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Oppsummering

Halden kommune har en stor overkapasitet pa skole, og enda starre vil den bli.
Demografiutviklingen tilsier at nar vi kommer til 2035 vil det vaere 550 faerre skoleelever enn i dag
og det betyr en overkapasitet pa 900 skoleplasser. Noe som igjen i hgy grad vil ga ut over kvaliteten
pa skoletilbudet. Skolebyggene koster det samme a drifte om det er fa elever der eller om plassen
er godt utnyttet. | tillegg er det noen bygg som krever ganske store investeringer for a fa en
forsvarlig standard, bade nar det gjelder krav til tilfredsstillende arbeidsmilje og til det
pedagogiske arbeidet. | praksis vil dette si at man star i et valg om man vil bruke ressurser pa bygg
eller pa undervisning. Gjennom intervjuene som ble foretatt pa elever, foreldre og ansatte kom det
tydelig fram at den gkonomiske situasjonen pa skolene i dag er sveert trang, og at man sliter med a

opprettholde den standarden pa det pedagogiske arbeidet som lovverket krever.

Endring av skolestruktur er en krevende gvelse og skaper stort engasjement og mye folelser.
Samtidig er det en utalmodighet hos ansatte og innbyggere pa at det skal tas avgjerelser.
Uvissheten om hva som skjer er noe belastende over tid. Og med de utfordringene som kommer pa
grunn av demografiutviklingen er det helt ngdvendig at det gjores endringer pa skolestrukturen
dersom man skal opprettholde en gkonomisk baerekraft og god kvalitet pa skolene i Halden.
Rammetilskuddet fra staten falger den demografiske utviklingen og med det bildet en ser i dag vil
tilskuddet til grunnskole bli redusert med ca. 80 millioner i 2035. Da ma endring av skolestrukturen
veere et av grepene for & fa en gkonomisk baerekraft. Dette, koblet mot et lavt handlingsrom for a
foreta nye investeringer, tilsier at a det vil vaere fornuftig a utnytte kapasiteten i de eksisterende

bygningene sa godt som mulig.

Ifelge norsk lov skal avgjgrelser som angar barn, ha en barnets beste - vurdering. Hva er best for
barnet pa kort og lang sikt, og hva skal ligge til grunn for vurderingen? Barnets stemme er en del av
dette grunnlaget, derfor har alle elevradene fatt mulighet for a uttale seg. De viktigste
tilbakemeldingene fra elevene er at det gijennomgaende er trang ekonomi pa skolene, utstyr som
gar i stykker blir ikke erstattet, og det er lite midler til 3 kjgpe inn lerebgker eller reparere teknisk
utstyr. Med unntak av de nyeste skolene er bade ute- og inneomrader samt inventar preget av

slitasje. Nar det gjelder det pedagogiske arbeidet er elevene opptatt av at undervisningene er
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praktisk rettet, at det er mye variasjon og at personalet er kompetente. Nar det blir mindre penger

er det en tendens til at undervisningen blir mer teoretisk og mindre praksisnaer.

Samlet sett ser vi at skolene i Halden har noe darligere laeringsresultater enn sammenlignbare
kommuner. Om dette skyldes ytre rammefaktorer er vanskelig a ansld, men vi ser at kompetansen
blant personalet giennomgaende er god, og ut ifra samtalene med informantene tyder det pa at

den gkonomiske situasjonen pavirker rammene for a drive den pedagogikken man gnsker.

Elevene er ogsa opptatt av den sosiale tryggheten. Det vil si at miljgene er store nok til at man kan
velge venner og finner andre med samme interesser som seg selv. Sma miljeer veere trygge, men
de er ogsa sarbare nar det gjelder vennskap. Elevene uttrykte at viktig at man kan ha en «back up»
nar et vennskap gar i opplasning.

Med dette som bakteppe har KSK utarbeidet en del alternative lgsninger, bade av lav, middels og
stor effekt. Det er far opplagte lesninger i og med at det er mange skoler av middels starrelse og
dermed vanskelig d sld sammen skoler. Det er kun Prestebakke som er liten nok til & ga direkte inn

i en annen skole.

Nar det gjelder skolestruktur er det fire grep som kan gi sterre gkonomiske gevinster:

- Redusere antall grupper/klasser. Laeerernormen er lovfestet, og for hver innspart gruppe
ligger det en gevinst pa 1.0 til 1.5 millioner. En gruppe koster det samme om det er 10 eller
20 elever.

- Redusere utgifter til ledelse. Alle skoler har en del administrative oppgaver som er felles,
uavhengig av starrelse. Men dersom skolen blir sterre, blir det en del stordriftsfordeler,
man trenger bare en rektor osv.

- Redusere areal. Mange skoler i Halden har god plass, og hver kvadratmeter koster like mye
i forvaltning, drift og vedlikehold, om den blir lite eller mye brukt.

- Unnga store nye investeringer ndr det ikke er nadvendig. Bade Radsberg og Berg har store
investeringer foran seg, og spesielt Radsberg anbefales ikke a renovere da det her ligger an
til en investering opp mot 400 mill kroner.

De ulike alternativene og tilherende konsekvenser er beskrevet i kapittel 11, og KSK anbefaler

velge lasninger fra niva to og oppover. Dette bade for a skaffe seg en gkonomisk bzerekraft og
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dermed ogsa at det pa sikt er best for elevene. Det vil gi bedre kvalitet pa utstyr og undervisning,
og det vil gi skoler som er store nok til a fa et godt elevmilje og et godt arbeidsmilje for de ansatte.

Et sterre miljo gir over tid bedre laeringsresultater og det gir et mer robust elevmiljg.

Noen av alternativene vil gi starre utgifter til skoleskyss, men det er lite i forhold til hva som spares
inn. Da er det en sterre konsekvens at noen elever far lengre skolevei, og her ma det utarbeides
gode lgsninger. Men gjennomgdende er det kort avstand mellom skolene i Halden, sa det er mulig

a lese dette uten at noen far uforsvarlig reisevei.

Hoy kvalitet i skolen er en god investering for samfunnet, det gir feerre utenforskap og bedre
livsmestring og heyrere kompetanse til 4 takle voksenlivet. Kvalitet defineres som bade god
undervisning og et godt sosialt miljg. Et mal ma vaere at det alle elever skal ha like muligheter,
uavhengig av hvilken skole de gar pa eller hvilken klasse de gar i. Alle skal vaere heldige med
klassen og leereren. Et skolestrukturarbeid som ender opp i et godt og likeverdig tilbud vil gke
sannsynligheten for at flere barn og unge lykkes med livene sine. En godt fungerende skole bidrar

ogsa til et godt oppvekstmilje.

1. Bakgrunn og metode

Kommunestyret vedtok 22.09.2022 at kommunedirektgren skal utarbeide en strategi for
skolestruktur i Halden kommune. Strategien skal ferdigstilles varen 2024.

Strategien skal veere i trdd med kommunens planer, og ta hensyn til bade folkehelse og klima.

En utredning av skolestrukturen skal ta utgangspunkt i demografiutviklingen og tilherende
reduksjon i barnetallet. Dette farer til stor overkapasitet pa de fleste skolene, og dermed uheldige
utslag pa ressursbruken pa skolene. SSB sine tall for befolkningsutvikling skal ligge til grunn, og
man skal bruke MMML, det vil si prognoser med lav befolkningsvekst. *

1 Pa bakgrunn av nye metode i SSBs befolkingsframskrivninger er det i samrad med oppdragsgiver besluttet
a legge til grunn SSBs hovedalternativ (MMMM alternativet). Dette alternativet ligger nzermest opp til
boligutviklingsplanen og vurderes som mer realistisk enn MMML alternativet.
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I utredningen skal det belyses ulike forhold som kan fere til best mulig utnyttelse av kapasiteten og
det ma vurderes hvordan dette pavirker gruppesammensetning, spesialundervisning,
arealutnyttelse og andre faktorer som pavirker ressursbruken. Flytende skolekretsgrenser skal
ogsa vurderes.

| utredningen vil involvering og medvirkning vaere en viktig del av arbeidet. Medvirkning fra
kommunalavdelingen, skolesektoren, fra de tillitsvalgte og andre naturlige akterer.

Det skal vaere et langsiktig utviklingsperspektiv som er tilpasset kommunens boligbyggeprogram i
kommuneplanens arealdel, som blant annet viser hvor omrader for feltmessig utbygging fram til
2050.

Utdanningssystemet er en av samfunnets viktigste arenaer for sosial utjevning, og et av
premissene for utredningen ma vaere av skolekretsgrenser bidrar til utjevning, og ikke settes slik at
de skaper gkt segregering. En jevn og god kvalitet pa alle skoler vil derfor ogsa veere et premiss for
a bidra til sosial utjevning.

Utredningen ma gi svar pa hvilke alternativer kommunen har med tanke pa framtidig
skolestruktur, og gi konkrete forslag til en baerekraftig struktur som ivaretar en god bruk av bade
menneskelige- og skonomiske ressurser for kommunen i tiden fremover.

Malet med denne utredningen er 3 se pa hvilke faktorer som gir best kvalitet og samtidig en
fremtidig baerekraftig gkonomi. Disse faktorene vil bli belyst i denne rapporten. Gjennom analysen
og i samtaler med ansatte, elever og foreldre ser vi at det er noen omrader som peker seg ut som
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En del av kunnskapsgrunnlaget skal hentes fra rapport fra WSP, 03.09.2021

Oppsummert skal utredningen svare ut:

e Forslag pa skolestruktur som ivaretar bade pedagogiske, skonomiske og samfunnsmessige
vurderinger

e Menneskelige og skonomiske aspekter.

e Elevperspektiv, herunder hvordan en skal unngd at sgsken ma starte pa forskjellige skoler.

e Logistikk

e Konsekvenser sett opp mot kommunens vedtatte planer

e Vise endring av inntaksomrader til ungdomsskolene kan gi en bedre fordeling mellom
skolene.

e Vise endring av skolegrenser pa barneskolene som gir en bedre fordeling av elever til
ungdomsskolene

e Visetil hvordan en kan optimalisere elevtallene pa skolene, bade utfra struktur og bruk av
skolegrenser.

e Kostnader og bruk av skoleskyss
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Stikkordene er god prosess med bred medvirkning, en framtidsretta skole med hay kvalitet og en
baerekraftig sektor. | utredningen er spesielt tre forhold vektlagt:

e Kvalitative vurderinger

e Befolkningsutvikling i kommunen og i ulike deler av kommunen

e @konomi

Vurderingene gjgres opp mot malet om & sikre en utvikling av en skole med god kvalitet og
baerekraftig gkonomi.

Resultatet av arbeidet skal legges fram for kommunestyret varen 2024 og vil bli et
kunnskapsgrunnlag for fremtidige politiske beslutninger.

Denne rapporten tar kun for seg skolesektoren. Det er et mal om at resultater og anbefalinger fra
rapporten skal vaere en del av kommunens budsjettbehandling hesten 2024.

WSP lagde en grundig utredning i 2021, bade nar det gjelder kvalitative forhold som pavirker
leering og elevmilje, og de hadde en omfattende beskrivelse av utfordringene pa den enkelte skole.
I denne rapporten vil ikke gjenta det som tidligere er utredet, bare vise til hva som tidligere er
beskrevet. Men der det er aktuelt, vil vi komme med supplerende og oppdatert
situasjonsbeskrivelse og tall.

| forrige rapport ble det vist til ny oppleaeringslov og at man burde vente til den far man tok endelige
avgjerelser. N er den nye loven vedtatt, og den gjelder fra 1.8.2024. | den nye loven er det fa
endringer om som gjelder skolestruktur og kretsgrenser, men det er stgrre endringer nar det
gjelder medvirkning. Elevenes lovfestede rett til 8 medvirke er styrket og barnets stemme og
barnets beste - vurderinger er nd sveert tydelige foringer. Selv om det i mange ar har statt i
lovverket, er det nd enda tydeligere presisert. | alle bestemmelser som angar barn, skal det tas en
barnets beste - vurdering, og barnets stemme skal tillegges stor vekt. Nar kommunestyret skal
gjore et vedtak i denne sammenhengen vil det bety at denne vurderingen ma veere en del av
beslutningsgrunnlaget.

1.1 Metode

KS Konsulent (KSK) har fatt oppdraget med a gjennomfare utredningen. | utredningen har KSK
gjennomfert dokumentstudier, befaringer, kvantitative analyse og kvalitative intervjuer.
Kommunens rapporterte KOSTRA data og bolig- og befolkningsframskrivinger fra kommunens
plan- og analyseverktay KOMPAS er en vesentlig del av beregningsgrunnlaget.

Nar det gjelder medvirkning og involvering, sa er det gjort ved et tett samarbeid med kommunens
administrasjon, i hovedsak fra stab UO-, eiendom- og samfunnsavdelingen.
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l intervjuene benyttet vi kvalitative gruppeintervju som metode, basert pa representasjons-
prinsippet. Det vil si at vi snakket med representanter for ansatte, ledelse, elever og foreldre ved
alle skoler. Metoden egner seg godt til a innhente dybdekunnskap om hvordan noe oppfattes eller
vurderes, og dette gir er et nedvendig tillegg til annen datainnsamling. Hovedinngangen i
intervjuene var a se pa hvilke forhold som pavirker kvaliteten pa skolen og opplaeringstilbudet, og
hvordan dette henger sammen med skolens gkonomi, de fysiske forholdene pa skolen og andre
elementer som er viktige for barns laering og oppvekst. Intervjuguide ble sendt skolene i forkant av
giennomferingen. Spersmalene er gjengitt i referatene som kommer i kapittel 4.

Alle som ble intervjuet fikk beskjed om at ingen vil bli direkte sitert. Kommuneadministrasjonen
deltok ikke pa disse intervjuene.

2. @konomisk og sosial baerekraft i skolen

FN baerekrafts prinsipper ligger til grunn for KSKs vurderinger av hvordan Halden kommune skal na
malene om 4 utvikle god kvalitet og ekonomisk baerekraftig skole. | praksis innebaerer dette at vi
forutsetter at det ikke vil veere mulig a oppna og opprettholde skonomisk baerekraft uten god
kvalitet i skolen. Dette fordi kvaliteten pa skolen over tid har stor effekt pa ettersparselen etter
andre kommunale tjenester, som helse og sosialhjelp, pa kommunens skatteinntekter og
arbeidsmarked. Samtidig vil ikke god kvalitet kunne opprettholdes uten en at skolen over tid har
tilstrekkelige skonomiske rammer til a foreta nedvendige investeringer og til a tilpasse driften slik
at den imagtekommer elevenes behov og nye nasjonale fgringer og lovkrav.

@konomisk barekraft

Tradisjonelt vurderes gkonomisk baerekraft med utgangspunkt i tre gkonomiske indikatorer, netto
lanegjeld, disposisjonsfond og netto driftsresultat i andel av brutto driftsinntekter. Nivaet pa disse
indikatorene ber ogsa sees i sammenheng med kommunens inntektsniva i forhold til andre
kommuner.

Figuren 2.1 viser at Halden kommune har et inntektsniva pa 91,2 prosent av landsgjennomsnittet.
Dette er etter at vi har korrigert inntektene for hvor stort utgiftsbehov kommunen objektivt sett
har. I forhold til mediankommunen, Tromsa kommune, har Halden 8 012 kroner mindre a rutte
med pr. innbygger. Dette betyr at Halden i sum har et inntektsniva som er om lag 253 millioner
kroner lavere enn om Halden hadde hatt samme inntektsniva som mediankommunen i landet. Det
lave inntektsnivaet forklares av at Halden kommune har lave skatteinntekter per innbygger, ogsa
etter inntektsutjevning. 1 2022 var gjennomsnittlig skatteinntekt etter skatteutjevning per
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innbygger i Halden 38 189 kroner, mot for eksempel Oslo hvor skatteinntekten per innbygger var
47 388 kroner per innbygger.

Korrigerte frie inntekter prosent av landsgjennomsnittet
(2022)

300

250

Halden 91,8 % av

200 landsgjennomsnittet =
67 964 kroner per
= innbygger Median kommunen 102,6 % =
g 150 75 976 kroner per innbygger
&

100

50

Figuren under viser kommunens score pa de tre gkonomiske ngkkelindikatorene, sammenlignet
med gjennomsnittet i landet og gjennomsnittet i kommunegruppen.

Halden kommune har en hey gjeldsgrad pa 125 prosent av driftsinntektene. Til sammenligning er
landsgjennomsnittet 93 prosent og gjennomsnittet i kommunegruppen 101 prosent. Isolert sett
innebaerer dette at Halden kommune i dag har lite handlingsrom for a gjere sterre nye
investeringer.

Disposisjonsfondet til Halden er pa 8,9 prosent. Dette er betydelig lavere enn gjennomsnittet bade
i kommunegruppen og landet, som har disposisjonsfond pa henholdsvis 13,2 prosent og 14,5
prosent av driftsinntektene. Halden kommune har altsa en betydelig lavere gkonomisk buffer.

Netto driftsresultat for Halden vari 2022 pa 1,7 prosent av driftsinntektene. Dette var pa samme
niva som kommunegruppen, og ett prosentpoeng lavere enn landsgjennomsnittet. Dette uttrykker
at Halden kommune har en drift som er under press. Halden hadde i likhet med de fleste andre
kommuner hgy merskatteinnekt mot slutten av 2022, og dette kan ha bidratt til at resultatet ikke
var betydelig svakere.
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Vurdert i sammenheng sa har Halden kommune en svak gkonomisk baerekraft. Ved bruk av KS
metode for indeksering av disse indikatorene far vi en samlet score pa den gkonomiske
baerekraften. Ifolge KS indikerer en verdi under 1 begrenset handlingsrom, en verdi mellom 1 og 2
en moderat handlingsrom og en verdi over 2 en stgrre grad av gkonomisk handlingsrom.

| KS sin indeks har Halden kommune en gkonomisk baerekraftverdi pa 1,08. Dette betyr at Halden
ligger innenfor verdien som tilsvarer et moderat skonomisk handlingsrom, men er naer a bli
klassifisert som en kommune med begrenset handlingsrom. 2 Det er seerlig gjeldsgraden som
trekker handlingsrommet ned, med en negativ verdi pa -0,8. Figuren under illustrerer dette.

2 Kommunenes gkonomisk handlingsrom 2022 (ks.no)
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Meoderat handlingsrom

Strarre handiingsrom

-0,8
Gjeldsgrad Disposisjonsfond

Selv om KS beregninger konkluderer at Halden kommune har et moderat gkonomisk
handlingsrom, er det KSK sin samlede vurdering at den skonomiske baerekraften er begrenset.
Dette fordi inntektsnivaet i Halden er sveert lavt, pa 91,8 prosent av landsgjennomsnittet. Det lave
inntektsnivaet betyr at det i Halden er lite handlingsrom til & redusere pa driftsnivaet uten at det
gar ut over lovpalagte tjenester eller uten at det vil fa konsekvenser for den sosiale beerekraften i
kommunen.

Den gkonomiske baerekraften i skolen ma vurderes med utgangspunkt i kommunens gkonomiske
baerekraft, som er begrenset. Figuren under viser at grunnskolen ikke er skjermet for den
gkonomiske situasjonen. Figuren illustrerer at Halden kommune bruker mindre ressurser pa
grunnskolen enn det som legges til grunn av staten i inntektssystemet og rammeoverfgringene fra
staten. 12022 var ressursbruken bare 91 prosent av beregnet utgiftsbehov. Dette var mindre enn i
2020 og 2021 da ressursbruken var henholdsvis 94 og 97 prosent av beregnet utgiftsbehov, og
betydelig lavere enn landsgjennomsnittet som er 100 prosent. Den lave ressursbruken ma sees i
sammenheng med at Halden kommune har et lavt inntektsniva.
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Kommunens ressursbruksindikator (ressursbruk dividert pa utgiftsbehov) per
tjeneste. Landsgjennomsnitt = 1.
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Sosial baerekraft

Sosial baerekraft dreier seg om kommunens evne til a opprettholde eller skape stabile, trygge og
inkluderende lokalsamfunn som fremmer et godt liv for alle. Det er mange indikatorer som brukes
for a male sosiale baerekraften, knyttet til hvert av FNs baerekraftsmal. Ofte har disse indikatorene
et svaert overordnet perspektiv som er viktig pa aggregert niva, men gir lite dybdeinnsikt i status og
utfordringsbilde i den enkelte kommune.

Folkehelseprofilen og/eller oppvekstprofilen fra Folkehelseinstituttet er en annen kilde som gir
relevant og god informasjon om den sosiale baerekraften og utfordringer i den enkelte kommune.

Oppvekstprofilen sammenligner hver kommune mot landsgjennomsnittet innen fire temaer;
Levekar, Barnehage og skole; Fritid og neermiljg; og Hele og helsetilstand. Pa hvert av temaene er
det utvalgte indikatorer hvor den enkelte kommune sammenlignes med landsgjennomsnittet.
Dataene er hente fra ulike kilder som ungdata undersokelsen, KOSTRA mv. Rade punkter er
indikatorer hvor Halden kommune scorer lavt sammenlignet med landsgjennomsnittet, mens
gronne punkter er indikatorer hvor Halden scorer betydelig bedre enn landsgjennomsnittet. Gule
punkter betyr at kommunens ikke skiller seg fra gijennomsnittskommunen.
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Under vises oppvekstprofilen for Halden kommune. Denne ble sist oppdatert i mars 2023.3

Tema (ikkbore indkotornoun)  XOTMUME  Fylke  Norge  Enhet() Oppvekstbarometer for Halden
- 1  Andel barn, 0-17 &r 133 213 WA prosent 2 *
! i 2 | Inmwand. og norskl. med innv_foreldre 190 37 138 prosent ] -
3 Barmn i fam. m/vedwarends lav inntekt 17 12 12 progent [ ] L 3
4  Barn i familier som mottar sosialhjelp 10 52 57 prosent [ ] -»
5  Bor trangt, 0-17 &r 19 17 18 prosent L
i 6 Barn av enslige forsprgere 192 147 147  prosent [ ] 3
7 | Barm med bamevermstinak, 0-17 &r 57 38 39  prosent . =
B  Unge som star utenfor, 15-24 dr BB 7.7 74 prosent [a k) [
9 | Bemanning i bamehage, opplylt 100 a0 92 prosent o B
3 10| Lavesie m 30 21 23 prosent [k) » >
=2 11 Laveste mestringsniva i regning, 5. 1. 36 23 24 prosent [k) [ ] >
H 12 | Trives ph skolen, 7. trinn a2 a7 86 prosent (k) [ ] *
g 13 Mobbes pd skoden, 7. trinn 92 71 T prosent [kj [ ] E
14 | Gjennomsnittlig grunnskolepoeng 419 434 433 poeng (k] [ ] | ]
15 | Geanomigring i vag. opplering 7 81 79 prosent (k) [ ] *
16 Forngyd med |lokalmiljpet, 2022 &7 &7 67 prosent [a k) 0
17 | Forgyd med treffsteder, 2022 54 51 55  prosent [a.k)} * ]
% 18  Med i fritidgsonganisasjon, 2022 56 57 58  prosent [a.k)} ol
g 19 Ersambet, 2022 21 23 23 prosent [ak) A
! 20 | Regelbrudd, Ungd. 2022 B85 B& 92  prosent [a.k} -
21 | Skjermiid over 4 timer, 2022 47 45 45 prosent [a k) il
22 | Fomgyd med helsa, 2022 65 &7 67 prosent [a.k] O .
23 Hpy tilfredshet med livet, Ungd. 2022 53 50 50 prosent [a, k] L 2 (]
: 24 | Psykiske plager, 2022 15 16 16 prosent (a,k| -
! 25 Poykiske s fidelser, 15-24 &r 174 164 166  per 1000 ja.k) i
g 26 , 2022 26 29 30 prosent [ak) L 3 [ ] —2]
H 7 nere enn ukentlig, 17 ar 3 25 7 prosent [k) [ ] - —
i 28 | Overvekt og fedme, 17 ar 27 21 az prosent [k) L] * |
29 | Reseptirie smertest. ukentlig, 2022 24 20 20 prosent [a, k] [ ] - —
30 Alkohol, har vt befuset, 2022 14 14 13 prosent [a,k) O sl AT AR FERERERE

Forklaring (tall viser til injenummer i tabellen ovenfor):
* = standardiserte verdier, a = aldersstandardisert, k = kjannssiandardisert og ** = tall fra Ungdataundersgkelsen mangler. Les mer am mulige Srsaker til at tall fra
Ungdataundersgkelien mangler ;g om endringer i tall for 2021 her.

Figuren viser at Halden kommune har betydelige utfordringer knyttet til temaene levekar,
barnehage og skole, og noe utfordringer knyttet til helse og helsetilstand. P4 tema fritid og

naermilje har Halden kommune en score som ikke skiller seg signifikant fra landsgjennomsnittet.

Pa felgende indikatorer scorer Halden signifikant under landsgjennomsnittet:

Levekar:
- Barnifamilie med vedvarende lavinntekt
- Barnifamilier som mottar sosialhjelp
- Barnavenslige forsgrgere

3 Folkehelseinstituttet: Last ned oppvekstprofil for kommuner og bydeler - FHI
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- Barn med barnevernstiltak, 0-17 ar
- Unge som star utenfor, 15-24 ar

Barnehage og skole:
- Laveste mestringsniva i lesing, 5. trinn
- Laveste mestringsniva i regning, 5. trinn
- Trivsel paskolen, 7. trinn
- Mobbes paskolen, 7. trinn
- Gjennomsnittlige grunnskolepoeng
- Gjennomfering i videregdende opplaering

Helse og helsetilstand:
- Trenersjeldnere enn ukentlig, 17 ar
- Overvekt og fedme, 17 ar
- Reseptfrie smertestillende ukentlig

Dette utfordingsbildet kan ogsa illustreres gjennom innsikten for Halden som ligger i KS sitt

verktgy som heter fremtidsbilde 2040.

Det er en sammenheng mellom gjennomfaringsgrad pa videregaende skole og utenforskap. |
Halden er utenforskapet pa 28 prosent, det vil si mennesker mellom 20 og 66 ar som ikke er
registrert i hverken arbeid eller utdannelse. | Halden er det 18875 personer i denne aldersgruppen,
nar det er 28 % som er definert i utenforskapet, betyr det 5285 personer i yrkesfar alder som ikke
er registrert med inntekt eller er i utdanning. En betydelig arbeidskraftreserve som framtida

trenger.

Utenforskap Halden Hele Norge Halden Hele Norge
!OO C}i A3 21% 18 % 12% Kommunen ligger 3
m = ﬁa ® @ Barn i familier med Barn i familier med 26% prosentpoeng hayere enn
Utenforskap Utenforskap’ vedvarende e o erpoene e
'"% lavinntekt Frafallsrate VGS

IIQ lavinntekt

Dette har store gkonomiske og samfunnsmessige konsekvenser, bade for den enkelte, for
samfunnet og kommunen. Det er mange som har laget et gkonomisk utenforregnsskap, de varierer
fra 15 - 30 millioner pa samfunnsutgiftene i et livslgp for mennesker som aldri kommer i utdanning
og arbeid. Folkehelseinstituttet har presentert et regnskap som viser et snitt pa 23 mill for et varig

utenforskap, ca. 500.000.- pr. ar pr. person. For ungt utenforskap er bildet enda mer dramatisk,
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Oslo Economic har regnet pa at utenforskap hos de mellom 15 og 29 ar koster rundt 730.000.- pr.
ar. Da er alle utgifter tatt med, ekstra helsehjelp, livsstilsykdommer, overrepresentasjon i

kriminalitet osv.

For Halden kommune betyr det gkte utgifter i forbindelse med;

- Behov for helsetjenester

- Sosialstgnader

- Sosiale tiltak

- Kommunale boliger

- Tidligere behov for ressurskrevende pleie- og omsorgstjenester
- Spesialundervisning

- BPA

- Etc.

Men det ma ogsa presiseres at det er noen som av ulike drsaker ikke er i stand til & bidra i
arbeidslivet. Samtidig er det en del som gjerne ville bidratt mer enn de gjor i dag, men det er lite
tilrettelagt for at de kan bidra med sin kompetanse og arbeidsevne.

| dette bildet er kvalitet i skolen viktig, kommuner med hoy kvalitet og gode resultater har heyere
gjennomfgringsgrad pa videregdende skole og dermed ogsa faerre som havner i utenforskap. Men
skolen er avhengig av et godt tverrfaglig arbeid for a lykkes med dette, ulike faginstanser ma
samarbeide godt og de ma fa brukt ressursene og kompetansen sin pa en best mulig mate. Det ma
ogsa vaere ngdvendige rammer for & drive god skole etter dagens prinsipper for leering og utvikling.
Derfor er det viktig at alle som arbeider innen oppvekst bidrar til gkt livsmestring, og at det gir like
muligheter for alle, uavhengig av hvilken skole du gar pa og hvilken klasse du gari.

Skolestruktur har en viss betydning for dette arbeidet. Dersom de ulike stottetjenestene ma bruke

forholdsvis stor del av sin arbeidstid til transport eller ekstra mgter, gér det ut over den samlede
tilstedevaerelsen pa den enkelte skole.
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3. Fremtidens skole i Halden

| Halden som de fleste andre kommuner vil det bli en betydelig endring i
befolkningssammensetningen de 20 neste drene. Som figuren nedenfor viser vil det blir flere eldre
og feerre yngre, noe som betyr at man ma gjere strukturelle endringer for @ opprettholde en

baerekraftig gkonomi slik at det ikke gar ut over kvaliteten i tjenestene.

Figuren nedenfor viser utviklingen i ulike aldersgrupper

Befolkningsframskrivning Halden 2022 - 2050,
etter aldersgrupper (SSBs hovedalternativ)
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Dette medfgrer tilsvarende endring i rammetilskuddet. Tallene er i tusen kroner.

Anslag endring i utgiftsbehov etter sektor

300 000
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Tusen kroner
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-150 000
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Endring rammetilskudd Oppvekst

= Endring rammetilskudd Helse og omsorg
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Etter 2. verdenskrig har befolkningsutviklingen gatt i balger. Selv om prognosene viser at antall
barn i barnehage vil tilbake pa dagens niva i 2035, vil det ta nye 15 ar for dette far samme utslag i

skolen.

Befolkningsframskivning Halden 2022 - 2040, yngre
aldersgrupper, (SSBs hovedalternativ)
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Utgiftene i skolen ma derfor reduseres tilsvarende. Fra 2023 til 2032 vil rammetilskuddet Halden

kommunene mottar knyttet til grunnskolen bli kraftig redusert. Figuren under viser at

rammetilskuddet til grunnskolen isolert sett vil veere 80 millioner kroner lavere i 2035 enn i 2023.

Anslag endring i utgiftsbehov grunnskolen, 2023-

2032
0
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grunnkole

Nar man tar utgangspunkt i dagens ansatte i skolen, ser vi det framtidige behovet for ansatte
skissert i tabellen nedenfor. Nedgang fra 518 arsverk i 2022 til 438 arsverk i 2035 ma sees i
sammenheng med hvor mange som gar av med pensjon eller slutter av andre drsaker. Antall
arsverk kan ogsa pavirkes ved valg av skolestruktur.

Arsverkframskrivning (f.202), Halden kommune
600
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Antall rsverk
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2022 2025 2030 2035 2040
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Dersom man fortsetter uten a ta strukturelle grep, vil vi fa en utvikling som er skissert nedenfor.
Grunnen til dette er at man ikke automatisk kan redusere antall ansatte selv om elevtallet gar ned.
Man ma opprettholde klassene, og om det er 11 eller 19 elever i klassen sa sier laerernormen at

man skal ha en leerer, man ma fremdeles ha administrasjon osv.

Arsverk per barn i skolealder ved samme antall arsverk

som i dag
0,20
0,18 0,16 0,17
0.16 0.14 0,15
0,14
_ 0,12
g 0,10
0,08
0,06
0,04
0,02
0,00
2022 2025 2030 2035

Hvis man ser pa dette med blikk pa ressursutnyttelsen, vil det fra et gkonomisk stasted si at man
far mindre igjen for ressursene som settes inn. Produktivitetstapet vil veere om lag 15 prosent fram
til 2035. Det kan ogsa bli enda sterre forskjeller mellom skolene pa dette omradet.
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Produktivitetsendring

3.1 Hva er det som pavirker befolkningsutviklingen?

Det er tre ting som bestemmer befolkningsutviklingen, som ogsa ligger til grunn i SSBs

befolkningsframskrivinger.

1.

3.

Den naturlige utviklingen som kommer fra dagens sammensetting. De store
barnekullene etter krigen er f.eks. arsaken til den eldrebglgen vi na er pa full fart
inni.

Antall barn pr. kvinne. Dette er ogsa noe som endrer seg. Pa begynnelsen av 2000-
tallet gikk det oppover, men de siste arene har vi gatt inn i en trend med stadig
lavere fgdselstall. 1 2022 var det 1,41 barn pr. kvinne, det laveste som noen gang er
malti Norge.

Innflytting eller utflytting kan ogsa pavirke tallet en del. Det som pavirker dette er:

- Kommunens attraktivitet

Arbeidsplasser

Innvandring

Mulighet for a kjepe bolig
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De tre siste arene har utviklingen veert som folger:

Innflytting Utflytting Nettoinnflytting
2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022
1428 1446 1679 1383 1333 1316 45 113 363
Fodselsoverskudd Folketilvekst
-30 -51 -72 14 57 286

Den haye folketilveksten i 2022 skyldes i hovedsak innvandring av ulike typer. Det gjelder
arbeidsinnvandring, familiegjenforening, sekundaerflytting (Flytting fra andre kommuner etter 5 ar

i Norge) og bosetting av flyktninger, 10 stk. 1 2023 var tallet 80.

De siste ti arene har Halden hatt en netto tilflytting av barn. Netto innflytting ma imidlertid gke
vesentlig for a endre utviklingstrenden. Tabellen under, som viser innflytting, utflytting og netto
innflytting i aldersgruppene 0-5 ar og 6-17 ar i Halden kommune, illustrerer dette. | perioden 2020 -
2022 har det veert netto innflytting i begge aldergruppene. Innflyttingen er imidlertid ikke vaert
tilstrekkelig stor til & endre utviklingstrenden i retning av faerre elever. Nar 35 elever fordeles pa 10

skoler over 10 trinn, pavirker det i liten grad skolene og gruppesterrelsene ved skolene.

Alder Innflyttinger Utflyttinger Netto innflytting
2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022
0-5ar 89 75 82 70 52 40 19 23 42
6-17 ar 110 124 120 106 93 85 4 31 35

3.2 Befolkningsutvikling i kretser

Selv om det forventes en nedgang i barn i skolepliktig alder, vil utviklingen vaere forskjellig i ulike
deler av Halden. Ved hjelp av planleggingsverktayet KOMPAS har Halden kommune i forbindelse
med denne utredningen gjort detaljerte framskrivinger pa skolekrets og de enkelte skoler for
perioden 2024 - 2040. Disse framskrivningene tar utgangspunkt i SSBs hovedalternativ, men er
tilpasset med utgangspunkt i vedtatt utbyggingsprogram. Framskrivningene tar ikke hensyn til at

om lag 4 prosent av barn i skolepliktig alder ikke gar pa kommunal skole i Halden kommune.
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Plansone Risum ungdomsskole

Figuren under viser at det forventes en nedgang i antall barn i skolepliktig alder fra vel 907 i 2023 til

813 2040. Starst nedgang forventes pa Tistedal skole. Ogsa Prestebakke forventes en betydelig

nedgang. Pa Kongeveien skole forventes elevmassen a vaere stabil pa over 500 elever.

Framskrivning Risum plansone

600
500
@
=) 400
=
w
3 300
=
=
g 200
100
0]
2023 2030 2035
mmm Kongeveien skole Sum 536 543 535
mmmm Prestebakke skole Sum 60 45 45
m Tistedal skole Sum 311 249 252
= Plansone Risum ungdomsskole 907 836 831

Plansone Ragdsberg ungdomsskole

2040
521
44
248
813

Antall i plansone

Ogsa i Redsberg plansone forventes en nedgang i antall skolebarn, fra 804 i 2023 til 722 i 2040.

Bade Berg skole, Gimle skole og Os skole forventes & fa en moderat nedgang i elevmassen.

Framskrivning Redsberg plansone
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2023 2025 2030 2035

mmmm Rpdsberg ungdomsskole Berg skole 245 240 236 230
Totals

mmmm Redsberg ungdomsskole Gimle skole 260 356 249 544
Totals

Redsberg ungdomsskole Os skole 299 285 261 268

Totals
Redsberg ungdomsskole Plansone 804 780 737 a1

Redsberg ungdomsskole
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Plansone Strupe ungdomsskole

| plansone Strupe forventes en nedgang i elevmassen fram til 2030. Deretter forventes en gkning
frem mot 2040, til et noe hayere antall barn i skolepliktig alder enn det var i 2023. Bade Laby skole
og Hjortsberg skole kan forvente en nedgang fram mot 2030, og en vekst fra 2030 mot 2040. 12040

forventes elevtallet a veere noe hgyere enn i 2023 pa begge skoler.

Framskrivning Strupe plansone

500 800
450 \/’ 700
400 %]
- 600 &
= 350 £
s @
o 300 500 @
£ 2
5 250 400 5
Q a
@ 200 300 ©
s 150 =
£ 200 £
< 100 <
50 100
0 0
2023 2025 2030 2035 2040
B Hjortsberg skole Totals 401 385 358 400 433
| by skole Totals 287 269 243 271 286
== Plansone Strupe ungdomsskole 688 653 601 671 719
mmm Hjortsherg skole Totals mmmm L3by skole Totals Plansone Strupe ungdomsskole

Avvik KOMPAS og faktisk antall elever (GSI)

Figurene over viser antall barn i skolepliktig alder i 2023 og prognoser pa antall barn i plansonene
og skolene arene framover. Ikke alle barn gar pa kommunal grunnskole i Halden kommune. Noen
barn gar pa private skoler og noen gar i kommunale grunnskoler i andre kommuner. | tillegg er det
noen barn som gar pa andre skoler enn det som er deres naerskole. Visma Flyt viser at det er 123

barn som er folkeregistrert i Halden, men som ikke gar pa offentlige skoler i kommunen.
Figuren under viser antall barn i skolepliktig alder og antall barn som faktisk gar pa naerskolen. |

sum er det om lag 4 prosent faerre barn som gar pa kommunale grunnskole i Halden enn antall

barnialdersgruppen. Avviket er imidlertid forskjellig mellom skolene.
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Antall innbyggere 6-12 (KOMPAS) og faktisk antall
elever (GSI) i 2023
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B Elevtall i dag (KOMPASS) 60 543 311 299 260 401 287 245
B Elevtall GSI 2023 a8 520 312 241 248 407 278 258

W Elevtall i dag (KOMPASS)  m Elevtall GSI 2023

Nar vi hensyntar at antallet elever som ikke gar i kommunale grunnskoler er 4 prosent lavere enn
antall barn i malgruppen pavirker dette ogsa framskrivning av elevtall og behov. Figuren under

viser faktisk antall elever i 2023 og anslag pa antall elever nar vi hensyntar at ikke alle barn i

skolepliktig alder gar pa kommunale grunnskoler i Halden kommune. Ettersom avviket varierer fra

ett ar til neste er det for lagt et gjennomsnittlig avvik pa 3,9 prosent til grunn for alle skolene.

Figuren viser at antall elever vil vaere faerre pa de fleste skolene i 2035. Stgrst nedgang i antall

forventes pa Tistedal og Berg skoler. Os skole forventes a fa noen flere elever enn i dag.

Antall elever i 2023 og anslag 2035, hensyntatt
elever i private skoler mv.
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Figuren under viser anslag pa ledig kapasitet i 2035. Det forventes betydelig ledig kapasitet pa alle
skoler. Hjortsberg og Tistedal forventes a ha mest ledig kapasitet i antall elevplasser, henholdsvis

166 og 108 plasser.

Ledig kapasitet 2035, hensyntatt elever i private
skoler mv.
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M Ledig kapasitet 2035 (GSI)

Totalt forventes det & veere den ledige kapasiteten pd barneskolene a gke fra 454 elevplasser i 2023
til 704 elevplasseri 2035. Dette innebaerer at det i giennomsnitt vil vaere 88 ledige elevplasser per

barneskole i 2035, forutsatt at det ikke gjares strukturelle grep.

Pa ungdomsskolen forventes den ledige kapasiteten a gke fra 82 elevplasser i 2023 til 326 plasser i

2035. Dette innebaerer at det i 2035 i gjennomsnitt vil vaere nesten 109 ledige elevplasser per skole.
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Overkapasitet 2023 og anslag pa overkapasitet
2035 (hensyntatt elever i private skoler mv.)
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Selv om det ogsd pa ungdomsskolene i sum forventes betydelig ekning i ledig kapasitet, er det
store forskjeller mellom skolene. Figurene under viser forventet utvikling i barn i malgruppen for

skolene (13-15 ar) i forhold til skolenes kapasitet.

Risum ungdomsskole har i dag flere elever enn kapasiteten tilsier. Mot 2035 vil antall barn som i
malgruppen i denne plansonen gradvis reduseres og kapasitet og behovet for elevplasser vil veere

tilnaermet pa samme niva rundt 2032.

Risum ungdomsskole - antall elever i sonen og
skolekapasitet
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Pa Strupe ungdomsskole er det i dag en betydelig overkapasitet. Denne forventes & gke de

naermeste arene.

Strupe ungsomsskole - antall elever i sonen og

kapasitet
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Ogsa pa Redsberg ungdomsskole er det i dag en overkapasitet. Det forventes at
kapasitetsutnyttelsen vil vaere pa om lag samme niva fram mot 2030, for deretter a bli noe redusert

fram mot 2035.

Rodsberg ungdomsskole - antall elever i sone og

kapasitet
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e Rpdsberg ungdomsskole Totals — e====Rgdsberg ungdomsskole Kapasitet

Figuren under viser anslag pa kapasitetsutnyttelse nar vi korrigerer for elever som ikke gar pa
kommunale ungdomsskoler. Kapasitetsutnyttelsen forventes a bli kraftig redusert, szerlig pa

Strupe ungdomsskole.
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Utnyttet kapastitet ungdomsskolene, 2023 og 2035
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3.3 Nasjonale faringer

Samtidig har det i de siste arene skjedd mye pa nasjonalt hold som vil pavirke fremtidens skole.
Nye fagplaner, oppvekstreformen og endringer i oppleeringsloven har alle tydelige feringer pa at
livsmestring er oppdraget og at alle barn skal oppleve seg inkludert i en klasse eller en gruppe.
Dette farer til at hele laget rundt eleven ma vaere mer samkjort og at man ma ha felles forstdelse

for hva som farer til utvikling og laering for det enkelte barn.

Det betyr ogsa at skolen ma veere tilrettelagt for god samhandling, og at skolen ma ha arenaer og

personale for a drive mer fleksibelt og tilpasset enn man gjor i dag.

Hva er sa fellesnevnere for nasjonale feringer og nye lovendringer?

Forpliktende samhandling for alle som jobber med barn og unge
— Alle elever skal oppleve at de er inkludert i en gruppe

— Tidliginnsats og forebygging

— Kompetanse naermere eleven

— Barnets stemme og brukermedvirkning, barnets beste. En elevaktiv skole.
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— Leerere med hagy kompetanse som samarbeider om laeringsprosessene
— Etnytt syn pa fremtidens kompetansebehov, hva elevene trenger @ ha med seg for a

mestre og dekke framtidige behov i samfunnet

For skoleeier er dette faringer og forventninger som vil kreve en malrettet innsats der ledere og
ansatte ma spille pd hverandres kompetanse i sterre grad enn i dag. Samhandlingen med
stgttetjenestene ma hovedsakelig forega i skolen og barnehagen, og arbeidet ma ledes av ledere

som har kompetanse og ressurser til a lede komplekse utviklingsprosesser.

Det betyr ogsa en ny forstaelse for hva som er framtidas kompetansebehov for den enkelte elev,
hva de trenger for a oppleve livsmestring og hva de trenger for a lykkes i et framtidig samfunn.
Bade internasjonal, nordisk og nasjonal forskning (Assessment and Teaching of 21st Century

Skills (ATC21S) (Regjeringen NOU 2014:7) er samstemte om noen hovedomrader:

1. Sosial kompetanse, evne til 8 samarbeide pa mange flater og i mange ulike fora.
Kritisk sans, evne til & vurdere informasjon fra ulike kilder.

Kreativitet, arbeide sammen med andre og finne nye lgsninger.

> W N

Kommunisere, evne til 8 debattere og argumentere i ulike grupper og ulike fora.

Samtidig er det viktig & opprettholde trykket pa grunnleggende ferdigheter, det vil fremdeles vaere
ngdvendig a ha gode ferdigheter bade skriftlig og muntlig for & kunne kommunisere og forsta

innholdet, bade i norsk, engelsk og regning.

Dette er ogsa understreket i Ludvigsenutvalget, og er noe av bakgrunnen for endringene i den nye
leereplanen. | denne sammenhengen vil en skolestruktur ha en viss betydning, bade for & ha

ressurser til & drive en god skole og ha riktig kompetanse til 3 hjelpe alle elever.

4. Effektiv ressursutnyttelse

Overordnet kan man si at trenden med lave fadselstall gker, og effekten av boligbygging er

forholdsvis liten. Det er bosatt noen flyktninger, til sammen 35 skolebarn i 2022 0g 2023, noe som
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har redusert nedgangen i elevtall litt. | de oppjusterte tallene brukes verktgyet Kompas, et verktay

som tar hensyn til lokale planer for utbygging i sine prognoser.

Men man ma samtidig vaere edruelig pa effekten av nybygging. SSB viser til at i snitt bor det 0,3
skolebarnien enebolig, og 0,1 skolebarn i leiligheter. Vi ser at dette stemmer i Halden ogsa.
Erfaringene viser i tillegg at det tar lang tid fra et omrdade blir regulert til boliger til det blir fylt opp
med nye hus.

I tallgrunnlaget vil vi ogsa se pa andre forhold som ber veere en del av beslutningsgrunnlaget nar

saken skal behandles.

4.2 Den gkonomiske barekraften i kommunen

Som vist i kapittel 2 er det et begrenset gkonomisk baerekraft i Halden kommune og
handlingsrommet for nye investeringer er moderat, spesielt dersom man ikke vil binde opp flere
midler i renter og avdrag. Kommunens gkonomi har pavirkning pa hvordan tjenestene oppleves av
ansatte og innbyggere, og i dette kapitlet vil vi fa fram stemmene til bade ledere, ansatte, elever og

foreldre.

4.2.1 Hvasierrespondentene om gkonomien i kommunen
Det er spesielt lederne som kan uttale seg om den gkonomiske situasjonen for hele kommunen,
men de sier at gkonomi og innsparing har veert et giennomgaende tema i mange ar. Dette har tatt
mye tid, og det har til en viss grad gatt ut over mulighetene til 4 drive pedagogisk utviklingsarbeid.
Det betyr ogsa at skolens ledelse ma ha god gskonomiforstdelse, samtidig som man ser at

handlingsrommet stadig blir mindre etter hvert som elevtallet gar ned.

Fordelingsngkkelen mellom skolene er transparent og har en viss sosiodemografisk profil, men
kompleksiteten i elevgruppene blir i liten grad hensyntatt. Laerernormen og ressurser til
spesialundervisning farer til at alle midler blir bundet opp i dette. Driftsbudsjettet blir stadig

trangere, og det er vanskelig a tenke langsiktig med gkonomien.

Gjesteelever er noen ganger redningen - «det er som a vinne i lotto», var en uttalelse som kom i

intervjuene.
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4.3 Ressursbruk i skole, sammenlignet med andre kommuner

Under analyseres og vurderes ressursbruken og sentrale kostnadsdrivere i Haldenskolen. Analysen
tar utgangspunkt i KOSTRA rapporteringen for regnskapsaret 2022. | giennomgangen
sammenlignes Halden kommunene med gjennomsnittet i kommunegruppen, KOSTRA gruppe 10,
gjennomsnittet i landet uten Oslo, i tillegg vurderes utviklingen over de tre siste arene i Halden

kommune.

Prioritering og ressursbruk

Figuren under viser samlet ressursbruk til grunnskolen, i kroner per innbygger i malgruppen for
grunnskolen (innbyggere 6-15 ar). Denne indikatoren er i KOSTRA den viktigste indikatoren for
prioritering av grunnskolen. Den inkluderer kommunens ressursbruk pa funksjon 202

(Grunnskole), 215 (SFO), funksjon 222 (skolelokaler) og funksjon 223 (skoleskyss).

Halden kommune brukte i 2022 vel 126 000 kroner per innbygger 6-15 ar.

Netto driftsutg. prinnb. 6-15 ar (202, 215, 222, 223)

150 000 -

133 179

126 942 126 055 127 045
2500 | 115022

50 000 -

Halden 20 Halden 21 Halden 22 Kgr. 10 Landet uten Oslo

Figuren under tar viser ressursbruk pa per elev funksjonene 202, 222 og 223. Figuren inkluderer
derfor kun innbyggere i malgruppen som gar pa kommunal grunnskole. Dette gir et godt
sammenlikningsgrunnlag av ressursbruken pa de ulike funksjonene fordi ressursbruken kun deles

pa antall elever pa grunnskolen.
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Pa funksjon 202, grunnskole, brukte Halden kommune i 2022 om lag like mye ressurser per elev
som gjennomsnittet av alle kommuner i landet uten Oslo. Dette er noe mer enn bade
kommunegruppen og sammenligningskommunene. Fra 2020 til 2022 var det en betydelig gkning i
ressursbruken i Halden, men fra 2021 til 2022 var detigjen en reduksjon. Noe av forklaringene her

kan vaere knyttet til pandemien som pavirket kostandene disse arene.

Pa funksjon 222, skolelokaler, var ressursbruken til Halden vesentlig lavere enn alle kommunene
som er med i sammenligningsgrunnlaget. Noe av forklaringen pa dette er knyttet til vedlikehold,

det brukes sveert lite pa dette omradet.

Pa skoleskyss hadde Halden i 2022 en hayere utgift per elev enn bade gjennomsnittet i landet,
gjennomsnittet i kommunegruppen og alle de andre kommunene. Nettoutgiften per elev var om

lag 5 000 kroner. Til sammenligning er giennomsnittet i kommunegruppen om lag 2 900 kroner per

elev.
Nettoutgifter pr.elev 6-15 ar fordelt pa funksjoner
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Figuren under sammenligner ressursbruken pa inventar, utstyr og materiell. | Halden ligger andre
driftsutgifter, dvs. det som brukes pa inventar, skolemateriell, lzerebgker osv. pa et lavere niva enn
i alle sammenligningskommunene. Nivaet er lavt bade i 2020, 2021 0g 2022 og ligger naer en
minimumsniva. 1 2022 ble imidlertid utstyr til digitale undervisningsmateriell, og kostnader til mat
og helse, regnskapsfert pa andre arter. Nar man legger dette til grunn ligger Halden relativt likt

med de andre kommuner.

Prioritering - inventar, utstyr og materiell (202)
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@ Driftsutgifter til inventar og utstyr (funksjon 202) pr. elev i vanlig grunnskole (kr)

| Driftsutgifter til materiell (funksjon 202) pr. elev i vanlig grunnskole (kr)

Figuren under viser netto driftsutgifter pa SFO per innbygger 6-9 ar. Ressursbruken er noe hgyere
enn gjennomsnittet i kommunegruppen og noe lavere enn gjennomsnittet i landet. Det er store
variasjoner mellom kommunene det sammenlignes med. Dette har sammenheng bdde med hvor

stor andel av elever som benytter SFO, egenbetalingen og bemanning.
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Prioritering - netto driftsutgifter til SFO, per innbygger 6-9 ar
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Areal (funksjon 222)

Arealkostnadene nar det gjelder formalsbygg er store i alle kommuner. Det er til sammen om lag 58
900 kvadratmeter formalsbygg, noe som koster kommunen om lag 60 millioner pr. ar i forvaltning,
drift og vedlikehold, FDV. Inventar i byggene er ikke med i dette regnskapet, det dekkes av skolens
budsjett.

Ifalge KOSTRA rapporteringen for 2023 disponerer i snitt hver elev rundt 16,8 kvm. areal, noe som
er over gjeldende normer. Men det er store forskjeller skolene imellom ndr det gjelder hvor god
plass elevene har. Sammenlignet med andre kommuner er likevel snittet ganske lavt. Men det
skyldes til dels at pa grunn av synkende elevtall begynner det a bli god plass pa de fleste norske

skoler.
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Skolelokaler, kvm per elev i kommunal grunnskole i
kommunen
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Figuren under viser at antall kvadratementer per elev varierer betydelig mellom skolene. Mest
areal per elev er det pa Prestebakke og Os skole. Minst areal per elev er det pa Berg, Laby og

Kongeveien skoler.
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Figuren under viser FDV kostnader, som samlet er 1057,- kroner per kvadratmeter.* Hgyest andel
av FDV kostnadene er driftsaktiviteter pa vel 400 kroner per kvadratmeter. Energi og vedlikehold

utgjer vel halvparten av FDV kostnadene. Minst brukes pa vedlikehold, med kun 74 kroner per

kvadratmeter.
FDV kostnader etter kostnadsart
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800 659
g
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¥
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200 =
202
0
Halden Kgr. 10 Landet uten Oslo
M Drifts- aktiviteter 403 659 650
W Renholds- aktiviteter 300 196 194
B Vedlikeholds- aktiviteter 74 73 87
M Energiutgifter 280 202 175

Figuren under viser FDV kostander nar vi deler giennomsnittlig FDV kostand per kvadratmeter pa
antall elever per skole. | giennomsnitt er FDV kostnadene per elev om lag 19 400 kroner. Det er
store variasjoner mellom skolene. Berg, Laby, Kongeveien og Risum har gjennomsnittlig FDV
kostnad per elev pa mellom 12-15 tusen kroner, mens den pa Prestebakke og Os er om lag 30 000

kroner per elev.

“ Dette anslaget er dels basert pa KOSTRA rapportering for 2022 og oppdaterte anslag pa energi og

renholdskostander fra Eiendomsavdelingen.
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Gjennomsnitt FDV kostnad per elev
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Skoleskyss (funksjon 223)

Som vist over har Halden hayere kostnader til skoleskyss enn sammenligningskommunene.
Figurene under viser at dette har ssmmenheng med at en hgy andel av elevene i Halden far
skoleskyss. 27 prosent av elevene i Halden mottar skoleskyss. Dette er betydelig hayere enn bade
gjennomsnittet i kommunegruppen og landet. Samtidig er kostanden per elev (korrigerte brutto
driftsutgifter) hgyere enn i alle sammenligningskommunene, og vesentlig hayere enn bade

gjennomsnittet i kommunegruppen og gjennomsnittet i landet.

Dette har flere arsaker, skyssen av elevene fra Os til Folkvang farer til forholdsvis store utgifter, det
er en del elever som bor ganske langt fra sin hjemskole, og det virker som om kommunen har en
dyr avtale med fylkeskommunen.

Fylkeskommunen begrunner avtalen pa denne maten:

«Ndr det gjelder kostnaden kommunen har ved skoleskyss kan ikke det knyttes mot de ordinaere
billettproduktene, da skoleskyss har andre krav og derfor er mer sammensatt enn ordinzert
rutetilbud. Det md tas med i beregningen at det settes opp skolebusser tilpasset elevantallet som er
meldt inn i de ulike omrddene, og at det er hayere krav til for eksempel antall sitteplass for elever i

grunnskolen. Avtalen mellom @stfold fylkeskommune og Halden kommune tar utgangspunkt i pris pr
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elev pr tur, og taksten som er satt gjelder ogsd for elevene som ma ha drosje innenfor
fylkeskommunale regler.

Dagens avtale med Halden kommune ble opprettet den gangen takst og sonesystemet for det
ordineere rutetilbudet ble endret. For @ fd til dette ble det laget avtaler med alle kommunene hvor
skoleskyss skulle benytte gammel sonestruktur, og med egne avtaler pa pris. Hadde vi ikke hatt en

slik avtale med kommunene, s hadde dagens prissystem sannsynligvis sett veldig annerledes ut i

hele Ostfold».

Andel elever i grunnskolen som far tilbud om skoleskyss
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Grunnskolen (funksjon 202)

Laerernorm
Leerernormen er tidligere forklart, men figuren nedenfor viser antall elever pr. leerer i ordinaer

undervisning. Spesialundervisning og assistenter kommer i tillegg.

Antall elever per lzerer i ordinaar undervisning i
grunnskolen (GSI rapportering)
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Antall elever per laerer i ordinzer undervisning i grunnskolen, etter trinn
(GSI rapportering)
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Spesialundervisning

| Halden mottok over 10 prosent av elevene spesialundervisning i 2022. Dette er en hgyere andel
ennialle sammenligningskommunene. Hver elev mottok imidlertid giennomsnittlig faerre timer
med spesialundervisning enn i de fleste sammenligningskommunene. Nar vi sammenligner med
Moss og Sarpsborg ser vi at det gis spesialundervisning til mange flere i Halden, men i

giennomsnitt under halvparten sa mange timer.

Spesialundervisning - dekningsgrad og arstimer per elev
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mmAndel elever i grunnskolen som far spesialundervisning =e=Arstimer pr elev med spesialundervisning

Andelen som mottar spesialundervisning, er over dobbelt sa hgy i 5-7. trinn som i 1-3. trinn. Den

synker sd noe til 8-10. trinn. Andelen som mottar spesialundervisning, er imidlertid hgy pa alle

trinn.
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@ Andel t_alever i gr_unr_lskolen som far 59 71 68 52 51
spesialundervisning, 1.-4. trinn
m Andel t_alever i gr_unr_lskolen som far 124 128 131 92 9.4
spesialundervisning, 5.-7. trinn
O Andel elever i grunnskolen som far
spesialundervisning, 8.-10. trinn 95 108 1,5 103 10,0
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Av alle undervisningstimer brukte Halden vel 17 prosent pa spesialundervisning. Dette er omtrent

pa samme niva som gjennomsnittet i kommunegruppen ogi landet.

Andel timer spesialundervisning av antall lerertimer totalt
24
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Halden 20 Halden 21 Halden22 Moss Sarpsborg Ringerike Larenskog Ullensaker Kgr.10  Landet
uten Oslo
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Halden har altsa en forholdsvis hgy andel elever som far spesialundervisning, i snitt far 10 prosent
av elevene denne type undervisning og 17 prosent av laererressursene gar til dette. Effekten av
spesialundervisningen er varierende, og ny opplaeringslov har feringer om at flest mulig elever skal
lykkes innenfor rammene av den ordinzere undervisningen. A arbeide for & f3 redusert
spesialundervisningen og erstattet det med god tilpassa undervisning i klasserommet kan gi store

gkonomiske gevinster for kommunen.

De starste utgiftene for & drive en skole er lgnn og utgifter til a drifte og vedlikeholde bygg.
| Halden ligger andre driftsutgifter pa et lavt niva, det som brukes pa inventar, skolemateriell,

leerebgker osv. ligger pa et minimumsniva.

Nar det gjelder lannsutgifter sa er lannen til hver enkelt leerer satt ut ifra kompetanse og
ansiennitet og her ma man felge nasjonale regler. Man har et visst handlingsrom overfor lgnn til
ledere og assistenter, men det er marginalt i det store bildet. Utgiftene i tabellen nedenfor er

inkludert sosiale utgifter, og det er for alle yrkesgrupper i skolen.
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Lennsutgifter pr arsverk f. 202
800 000

709 730

700000 | 660 593 678 278 675 851

637 864
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Halden 20 Halden 21 Halden 22 Kgr. 10 Landet uten Oslo

Arsaken til at Halden ligger hoyt pd lannsstatistikken skyldes at det er et hayt utdanningsniva pa
leererne. Det er noe man skal veere forneyd med, det gir et godt utgangspunkt nar

kompetansekravene slar inn for fullt neste ar.

Undervisningsstillingeri kommunale grunnskoler fordelt pa utdanningi %

Landet uten Oslo

Kar. 10

Halden 22

Halden 21

Halden 20

00 10,0 200 30,0 40,0 50,0 60,0 700 80,0 90,0 100,0
E Univ.- og hegsk.utd. med en larerutdanning

B Univ.- og hegsk.utd. med annen ped. utdanning
O Univ.-/hggsk.utd. uten ped. utdanning
O Videregaende utdanning eller lavere
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Lannsutgifter (202, 222, 223), pr elev
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Selv om Halden har et forholdsvis hgyt lennsniva per laerer er lannsnivaet per elev pa niva med
gjennomsnittet i kommunegruppen og lavere enn gjennomsnittet i landet. Det er likevel et
handlingsrom, der er det to faktorer som spiller inn. Laerernormen og organisering av
spesialundervisning. Laerernormen sier at det maks skal veere 15 elever pr. laerer i snitt pd 1. - 4.
trinn og det skal vaere maks 20. elever i snitt pr. laerer pa 5. - 7. trinn og 7. - 10. trinn. Skolen star

fritt til 3 organisere elevene innen disse rammene, altsa pr. hovedtrinn.

Men elevene skal organiseres i grupper/klasser og alle elever har krav pa a tilhere en fast gruppe.
Og det er antall grupper som opprettes som er den starste kostnadsdriveren. En gruppe koster like
myke pr. ar om det er to elever der eller om det er 20. Samtidig er det forskjell pa hvor mye en

gruppe koster da de har ulikt antall undervisningstimer etter hvilket trinn elevene gar pa.
En annen faktor er at lennen til laerere kan variere ganske mye, ut ifra hvilken kompetanse og

ansiennitet de har. Vi har i regneeksemplene nedenfor brukt gjennomsnittslennen pa landsbasis,

og vi bruker snittall pa undervisning for elever og leseplikt for laerere.
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Gjennomsnittslgnn laerer: 630.000.-

Sosiale utgifter m.m: 189.000.-
Kontaktleerertillegg: 18.000.-
Sum: 821.000.-

En laerer i barneskolen underviser 741 timer i aret mens en laerer i ungdomsskolen underviser i snitt

650 timer.

Kostnad pr. time, barneskole: kr.821.000.-: 741 = kr. 1108

Kostnad pr. time, u-skole: ~ kr.821.000.-: 650 = kr. 1263

En elevibarneskolen hari snitt 753 timer undervisning, mens det i ungdomsskolen er 874 timer.
Det vil gi felgende kostnader pr. gruppe pr. ar, laererlgnn:

Barnetrinn: Kr. 1108 x 753 = Kr. 834.000.-

Ungdomstrinn: Kr. 1263 x 874 = kr. 1.1031. 860.-

[ tillegg kommer kostnader til:

Ledelse

Merkantilt personale
Spesialundervisning

Ekstra sprakoppleering
Styrkingsressurser/delingstimer
Sosiallzerer/radgiver og andre funksjoner

Driftsutgifter som inventar, laeringsmateriell osv.
Disse kostnadene vil variere mellom skolene, szerlig spesialundervisningen kan gi store utslag. Men

i snitt kan man si at disse utgiftene utgjer rundt kr. 200.000.- pr gruppe. | sma skoler vil summen

vaere hgyere enn pa store skoler siden der er det flere a dele utgiftene pa.
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FDV-kostnader kommer ogsa i tillegg, og som vist i forrige kapittel og i den gkonomiske analysen er
de i Halden pa kr 1057 pr. kvadratmeter pr. ar. Til sammen 72 mill arlige utgifter for alle
skolebyggene i kommunen.
Oppsummert kan man si at handlingsrommet ligger pa fire omrader:

1. Antall grupper som opprettes/leerertetthet.

2. Ressurser til ledelse.

3. Antall timer til spesialundervisning eller styrking.

4

Antall kvadratmeter undervisningsareale.

4.3.1 Hvasier respondentene om ressursene
De som ble intervjuet hadde alle sterke meninger om gkonomien i Haldenskolen. Vi kan sortere
utsagnene pa denne maten:

Skolens ledelse:

Dette er beskrevet ogsa i kap. 4.2.1, men de er spesielt opptatt av balansen mellom drift og lenn,
det er stadig starre del av ressursene som gar til lann. Spesialundervisningen er vanskelig a dekke i
og med at man far en pott, og den er fast uavhengig av hvor mange elever som blir utredet for
behov.

De ansatte:

De tillitsvalgte er av samme oppfatning som lederne, de sier at det blir stadig trangere gkonomi og
mulighetene for arbeide etter Fagfornyelsen med variert og praksisnaer undervisning blir
vanskeligere. Tillitsvalgte mener skolene er flinke til & holde budsjettene, men de stiller sparsmal
ved om det er forskjell pd skolene. Gir det sterre handlingsrom for nye skoler nar de bruker mindre
midler pa reparasjon og fornyelse av utstyr? Dette gdr ut over likeverdigheten, noen har rad til &
kjgpe nye bgker og nytt utstyr, andre ikke.

De ansatte mener at dagens ressurser til a drive skole i Halden ikke er forsvarlig, og at en ny
skolestruktur kan vaere med pa a l@se ressurssituasjonen.

Nar det gjelder de ansattes muligheten til & pavirke ressursbruken pa skolene, er det stor variasjon
pa hvordan dette blir praktisert.

De mener at leererne strekker seg sveert langt for a gi en god undervisning, de tar med mye
materiale hjemmefra, de er kreative pa a finne lgsninger og det er mye gjenbruk. Men samtidig er
de bekymret over alt man ikke far gjort eller det man far gjort halvveis. Da nevnes spesielt

- Uteskole og overnattingsturer
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Svemmeopplaeringen

Den praksisnaere undervisningen, mangler materiell

Det blir mye kopiering og alternative lasninger, er det billigere enn a kjepe nytt?

Lite funksjonelle bygg, manglende muligheter for d jobbe fleksibelt og i grupper
Innkjgpsordningen burde vaert samkjert bedre, mister stordriftsfordeler

Leaererne er forngyd med innkjop av datautstyr, men det er sveert lite penger til vedlikehold

og fornyelse av utstyret

Resultatet av den trange gkonomien er manglende muligheter til & drive den undervisningen man

gnsker, spesielt for de som trenger mer praktisk eller tilpasset undervisning. Noe som igjen kan

fore til spesialundervisning i stedet.

Elevene:

Elevene opplever den gkonomiske situasjonen litt ulikt, og man ser store forskjeller mellom gamle

og nye skoler. Det gjelder bade uteomrader, inventar og utstyr og leeremidler. Det generelle

inntrykket kan oppsummeres med fglgende punkter:

Mye bra digitalt utstyr, men det er ikke midler til reparasjon og fornyelse. Det kan ta
maneder a fa reparert et gdelagt tastatur.

Nettet fungere generelt darlig pa de fleste skoler, og det brukes svaert mye tid pa venting.
Mye slitne stoler og pulter, vonde & sitte pa og klaerne blir gdelagt

Stor variasjon pa inneklima, men mange klager pa darlig luft. Noe som igjen gar ut over
leeringen.

Mange er forngyd med utstyr i gym og i praktiske fag, men det er darlig med materiell.
Uteomradene er av sveert varierende kvalitet, men gjennomgaende er det sjelden at noe
blir erstattet nar det gar i stykker.

Toaletter og garderober er sveert darlige pa noen av skolene. Mange elever passer pa a ikke
drikke i lapet av skoledagen for 4 slippe a ga pa do.

Elevene savner spesielt variasjon i aktivitetene, det er lite ekskursjoner.

Oppsummert kan man si at elevene merker godt den gkonomiske situasjonen, farst og fremst pa

det fysiske, bade leeremidler, inventar, utstyr og inneklima.

KSK-rapport nr. 3 /2024 48



o

Foresatte:

De foresatte merker ogsa at det er et press pa skonomien, men de har ogsa observert en tydelig
forskjell pa skolene. Man er ogsa bekymret for hay turn-over og rekrutteringen, bade til
skoleledelse og ansatte, at man kan tape i konkurranse med nabokommunene. Foresatte har
samme opplevelser som ansatte og elever nar det gjelder tilstanden elevmateriell, utstyr
uteomrader, og inneklima.

Noen andre synspunkter kom ogsa fram:

- Har kommunen gode innkjgpsordninger, er det felles innkjop mellom skolene, utnytter
man stordriftsfordelen og forbrukermakten som ligger i dette?

- Gratisskoleprinsippet er viktig, spesielt for & lykkes med det store mangfoldet som er i
Halden.

- Skolene og foreldrene strekker seg langt for 8 kompensere for trange budsjetter, men det
er en grense for hvor langt man skal strekke seg. Det kan ogsa ga ut over omdgmmet til
Haldenskolen.

- Desomsitteri FAU er godt orientert om situasjonen, men ser lite handlingsrom

- Ostehgvelkutt er ikke beerekraftig pa sikt, man ma finne andre lgsninger.
5.1 Kvalitet i Haldenskolen

| denne delen ser vi nzermere pa lokale og nasjonale faringer for oppvekstfeltet, intensjoner bak
endringene og hvordan disse vil pavirke kvalitet, mater a jobber pa og organisering. Falgende
omrader sees pa som spesielt viktige for oppvekstsektoren:

1. Kompetansemangel, kamp om arbeidskraften

2. Etstort utenforskap

3. God tverrfaglig samhandling, rett kompetanse pa rett sted
4. Faerre barn, mindre rammeoverferinger til skole
5

Forebygging og tidlig innsats, Kvalitet i alle ledd.
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Tidligere i rapporten har vi gatt i dybden pa utenforskapet og hva som kan gjeres der. | dette
kapitlet gar viinn i en del nye feringer og andre forhold som pavirker kvaliteten og satsinger i skole

og oppvekst.

5.1.1 Innfering av nye leereplaner®

| dette kapitlet ser vi naermere pa kvalitet i skolen og hva som er de viktigste elementene for a
skape en god skole. Fagfornyelsen (LK20) ble innfart i 2020, og erstatter Kunnskapslgftet 06. Denne
revisjonen av leereplaner blir ofte kalt «Fagfornyelsen». | Fagfornyelsen er det mer enn noen gang
lagt vekt pa sammenhenger mellom norsk skoles formalsparagraf, verdigrunnlag, tverrfaglige
tema knyttet til danning og livsmestring, grunnleggende ferdigheter som lesing, skriving og
regning, og kompetansemalene i den enkelte fagplan. Overordnet del i fagfornyelsen har status
som forskrift til opplaeringsloven og innholdet er dermed bindende. Ett av kravene i overordnet
del er at undervisningspersonalet skal utvikle seg kollektivt som et sakalt

profesjonsfellesskap. Formalet er forklart med at «laerere som i fellesskap reflekterer over og

vurderer planlegging og gjennomfering av undervisningen, utvikler en rikere forstaelse av

god pedagogisk praksis.
Leereplanen gir leererne metodefrihet i arbeidet

med a nd kompetansemalene i de ulike fagene.

Dette stiller krav til at skoler ma legge til rette @
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5 https://www.udir.no/laring-og-trivsel/lareplanverket/
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Lareplanen bygger pa forskning (UIA/UIO) som viser at elever laerer best i samarbeid med andre
elever, og den oppfordrer til samarbeid bade mellom elever og mellom elev og lzerer om hvordan

leeringen skal bli best mulig i de ulike gktene.

5.1.2 Oppvekstreformen

Stortingsmelding 6 Tett pa - tidlig innsats og inkluderende fellesskap ble behandlet i Stortinget
24.04.20. Denne meldingen har fort til Oppvekstreformen og tilhgrende lovendringer. Det gjelder
bdde samhandlingsplikten, krav om a lage plan for forebygging og samhandling, og endringer i
Opplaeringsloven. Dette gir faringer for ny praksis, noe som betyr endrede rutiner og innhold i
samhandlingen mellom tjenester. For skolene betyr det at det ma legges til rette for mer
samarbeid, man ma ha nye arenaer og mer tid til a bruke ressurser og kompetanse pa tvers. | en
skolestruktursammenheng betyr det at man ma ha gode materom og at ansatte i ulike tjenester
kan vaere sa effektive som mulig. F. eks at de ikke ma bruke mye av arbeidstiden til a kjgre mellom

tjenestesteder.

Summen av disse endringene fgrer til kommunens stgttetjenester ma ha et tett samarbeid med
skoler og barnehager og at kompetansen i sa hay grad som mulig skal komme barn og unge til
gode. | en skolestrukturdebatt bor dette veere en del av vurderingen, hvordan man far utnyttet

kompetansen og ressursene i de ulike tjenestene pa en best mulig mate.

5.1.3 Kompetanselgftet for spesialundervisning og inkluderende praksis
Kompetanseloftet for spesialpedagogikk og inkluderende praksis er en nasjonal satsning som skal
bidra til at det er tilstrekkelig kompetanse som er tett pa barna og elevene. Kompetanse til a
kunne forebygge utenforskap, fange opp utfordringer og gi et inkluderende og tilpasset
pedagogisk tilbud til alle, inkludert de som har behov for szerskilt tilrettelegging. En viktig
foring i kompetanselgftet er at kompetansen skal naermere barnet. | kommunen betyr dette at
PPT far en ny rolle der det systemrettede arbeidet i skoler og barnehager skal forsterkes. Det
skal erstatte en del av arbeidet med sakkyndige vurderinger, og PPT skal hjelpe skolen i arbeidet
med kompetanseutvikling og organisasjonsutvikling for a legge opplaeringen bedre til rette for
elever med szerlige behov. PPT-ansattes kompetanse og utenfra-blikk kan utgjere et viktig

supplement til skoleansattes kompetanse, noe som kan komme alle elever til gode.
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PPT skal ogsa samarbeide med andre instanser som skolehelsetjeneste og barnevern og dette skal
veaere i samhandling med skole, elever og foreldre. Da er det viktig at det er gode arenaer for slikt
samarbeid, og at de ulike instansene bruker mest tid der ansatte og elever er. Man vil fa mer

tilstedeveerelse dersom man har faerre steder a fordele seg pa.

5.1.4 Ny oppleeringslov

Ny opplaeringslov ble vedtatt juni 2023 og vil gjelde fra august 2024. En sentral endring som
allerede er innfaert er at skoleeiers ansvar for kvalitetsvurdering flyttes til loven (ny §13-3e). Det
fremheves at det er skoleeier som har ansvaret for kvaliteten pa skolene, men at vurderingen skal

skje pa den enkelte skole.

Kommunestyret er skoleeier og arbeidsgiver for de ansatte. Administrasjonen i kommunen og
ledelsen pa den enkelte skole representerer skoleeier, de er arbeidsgivers representant. Samtidig
har de et viktig ansvar a gi det politiske nivaet tilbakemelding pa hvordan situasjonen oppleves
bade fra ansatte og brukere, og de skal rapportere pa resultater og hvordan de felges opp.

Kravet til pedagogisk ledelse og a utvikle profesjonelle leeringsfelleskap i alle skoler er dermed en

sterk foring.

5.1.5 Nye kompetansekrav i skolen

Nye kompetansekrav ble innfgrt i 2017, og kravet om at ansatte som skal undervise ma ha relevant
kompetanse i de fagene de skal undervise i, er forsterket. Kravet er konkretisert i §§ 14-2 og 14-3 i
forskrift til opplaeringsloven. For & undervise i norsk, samisk, norsk tegnsprak, matematikk eller
engelsk pa barnetrinnet kreves det at vedkommende har minst 30 studiepoeng som er relevante
for faget. For & undervise i norsk, samisk, norsk tegnsprak, matematikk eller engelsk pa
ungdomstrinnet kreves det at vedkommende har minst 60 studiepoeng som er relevante for faget.
For @ undervise i andre fag pa ungdomstrinnet kreves det minst 30 studiepoeng som er relevante
for faget. Dette gjelder imidlertid ikke for valgfagene, utdanningsvalg og arbeidslivsfag.
Kommunen som skoleeier har fram til 1. august 2025 mulighet til & gi dispensasjon fra kravet for
ansatte som har fullfert allmennlaererutdanning. For de som ble ansatt fer 1. januar 2014 og

oppfylte kravene for ansettelse i undervisningsstilling, gjelder ikke de nye kravene.
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| praksis betyr dette at skolene ma ha en viss starrelse og et visst antall leerere for a teoretisk greie
a fylle disse kompetansekravene for laererne. Tiden med allmennleaereren som kan undervise i alle
fag er forbi. I tillegg har den nye laererutdanningen, med kravet til master, fort til at de fleste laerere

som blir utdannet i dag har maks tre fag.

5.1.6 En skole for var tid

En ekspertgruppe for skolebidrag, ledet av Sglvi Lillejord, leverte i mai 2021 sluttrapporten En
skole for var tid. Rapporten gir en grundig gjennomgang av hvordan skoleeiere og skoler bedre
kan drive et systematisk utviklingsarbeid for a lafte kvaliteten pa oppleeringen, samt d beskrive hva
som kjennetegner skoler og kommuner som lykkes best med & lgfte kvaliteten pad oppleeringen.
Rapporten peker ogsa pa hva som skal til for at skoler med lavt skolebidrag over tid kan lefte
kvaliteten. En fellesnevner for rapportens anbefalinger er medvirkning pa alle niva fra
skoleeier til elev, og profesjonsutvikling som foregar tett pa klasserommet og praksisfeltet.
En slik utvikling krever en tydelig og dedikert skoleeier, god lederressurs pa den enkelte

skole, og til slutt bredde og kapasitet i fagmiljeene.

Dette bekreftes ogsa av Hattie " s forskning, den desidert viktigste faktoren for elevers laering
og utvikling er profesjonsfelleskapets arbeid, hvordan ledelse og laerere greier a fa til et
kollektiv utviklingsmiljo og at det er et mangfold av kompetanse som blir brukt konstruktivt
til pedagogisk utviklingsarbeid. Den samme forskningen peker ogsa pa elevmedvirkning, og
elevenes lering i fellesskap. Elever som samarbeider om laeringen, har et mye storre

leeringsutbytte enn de som lzaerer individuelt.

5.1.7 Skolestarrelse og kvalitet

Det foreligger lite forskning pa de faktiske samfunnsmessige konsekvensene av endringer i
skolestrukturen, bade i distrikts-Norge og sentrale deler av landet. Det er ulike oppfatninger i
forskermiljgene pa konsekvensene av skolenedleggelser og i WSP-rapporten ble de ulike synene
utredet. | Norge er det Nordlandsforskning, Hegskulen i Volda, Asplan Viak og Telemarksforsking
som har utredet dette, og det er fa entydige funn. Men det er indikasjoner pa at sma skoler er
flinkere til 3 utnytte potensialet i nzermiljget, mens det generelt er bedre trivsel og

leeringsresultater pa sterre skoler. @konomisk er det ogsa en fordel & ha sterre skoler. Samtidig
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finnes det eksempler pa sma skoler med gode resultater og det finnes store skoler med det

motsatte.

Det foreligger dessuten funn som viser at eldre elever er mer positive til sterre skolemiljg enn de

yngre (Tone H. Sollien Asplan Viak). Hun oppsummerer forskningsgjennomgangen slik:

— Elevenes faglige utbytte: Forskningen viser at det er noe forskningsmessig belegg for a si at

faglig utbytte oker med skolestorrelse. Det er imidlertid ikke grunnlag for & si at sterrelse i

seg selv og alene skaper gkt faglig utbytte for elevene. Starre skoler kan imidlertid gi bedre

muligheter for & utvikle og forbedre leerernes undervisning og dermed ogsa oppna bedre

forutsetninger for elevenes laering og utvikling.

KOSTRA-tallene for 2023 viser at jo flere elever det er pa trinnet, jo bedre resultater far man pa

nasjonale prover. Men det er en liten usikkerhet her ndr det gjelder foreldrenes pavirkning ved at

deres utdanningsniva kan vaere hgyere pa sterre steder.

Engelsk
Niva 1
1-10 elever
11-20 elever
21-40 elever
41-60 elever
Mer enn 60 elever
Niva 2
1-10 elever
11-20 elever
21-40 elever
41-60 elever
Mer enn 60 elever
Niva 3
1-10 elever
11-20 elever
21-40 elever
41-60 elever

Mer enn 60 elever

Elever
2022

321
29,8
25,2
24,1
21,2

48,0
45,9
48,6
47,8
49,0

20,0
243
26,2
28,0
29,9

Niva 1

1-10 elever

11-20 elever
21-40 elever
41-60 elever

Mer enn 60 elever
Niva 2

1-10 elever

11-20 elever
21-40 elever
41-60 elever

Mer enn 60 elever
Niva 3

1-10 elever

11-20 elever
21-40 elever
41-60 elever

Mer enn 60 elever

Lesing

Elever
2022

27,8
25,6
241
22,0
194

54,6
54,9
55,9
54,7
53,7

17,6
19,5
20,1
233
26,9

Niva 1

1-10 elever

11-20 elever
21-40 elever
41-60 elever

Mer enn 60 elever
Niva 2

1-10 elever

11-20 elever
21-40 elever
41-60 elever

Mer enn 60 elever
Niva 3

1-10 elever

11-20 elever
21-40 elever
41-60 elever

Mer enn 60 elever

Regning

Elever
2022

24,7
23,0
23,6
21,7
19,7

514
53,5
533
52,2
51,7

239
23,6
23,1
26,1
28,6

Tabellen nedenfor ble presentert juni 2023 i KOSTRA og viser antall elever pr. trinn koblet mot

resultatene pa nasjonale prover 5. trinn. Niva 3 er de med best resultat pa praven.

Andre elementer som er utredet fra elevundersgkelsen:
— Elevenes sosiale kompetanse (mobbing, trivsel etc.): Det finnes ikke forskningsmessig

belegg av betydning for a si at skolesterrelse har betydning for laeringsmilje og elevenes
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sosiale kompetanse, men det er tegn i elevundersgkelsen pa at elever pa store skoler har
hoyere trivsel.

Elevenes motivasjon for lzering: Det finnes ikke forskningsmessig belegg for a si at
skolestarrelse har betydning for elevenes motivasjon for laering.

Elevmedvirkning: Det finnes ikke forskningsmessig belegg for a si at skolestarrelse har
betydning for mulighetene for elevmedvirkning i skolen.

Elevenes mulighet for @ samarbeide om laeringen: Det er ingen forskjell pa sma og store
skoler, men elever pa sma skoler uttrykker at de savner et sterre utvalg av
samarbeidspartnere.

Samarbeid med hjemmene: Det finnes ingen forskning eller tilgjengelige nasjonale data
som sier noe om sammenhengen mellom skolesterrelse og samarbeid skole-hjem.
Samarbeid med lokalsamfunnet: Det finnes noe forskningsmessig belegg for a si at sma
bygdeskoler gir noe bedre muligheter for godt samspill mellom skole og lokalsamfunn, og
for a integrere lokalsamfunnet i skolens laeringsaktiviteter.

Tilpasset opplaering og like muligheter: Forskningen gir noe statte for at mindre skoler kan
vaere bedre for visse elevgrupper. Sma skoler i bygdesamfunn har potensial til & skape
leeringsaktiviteter som er godt forankret i lokalbefolkningen, lokal natur og lokalt
naeringsliv, og dermed potensial til a tilpasse opplaeringen pd en god mate. Men selv om
potensialet er der, blir det i varierende grad utnyttet. Det er heller ikke mindre

spesialundervisning pa sma skoler.

Statistisk sentralbyra kategoriserer skoler etter tre sterrelser;

Sma skoler - mindre enn 100 elever
Mellomstore skoler - mellom 100 og 299 elever

Store skoler - mer enn 300 elever

Tendensen gar mot faerre og sterre skoler i Norge. Skoledret 2008-2009 var det 3140 grunnskoler i

Norge. Ti ar senere er tallet 2856.
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SSB publiserte i mai 2020 °en rapport som kjennetegner skoler og kommuner som bidrar mer, eller
mindre enn forventet til elevenes leering. Rapporten tar utgangspunkt i skolebidragsindikatorer
som gir et estimat pa om det faktiske resultatet ved en skole (f. eks karaktersnitt) er hayere eller
lavere enn det resultatet som er forventet gitt hvordan elevgrunnlaget ved skolen er sammenlignet

med elever fra hele landet. Utdanningsdirektoratet beskriver skolebidragsindikatorer slik;

Skolebidragsindikatorene forsgker a vise hva skolens innsats betyr for elevenes leeringsresultater.
For & kunne male dette, skiller man ut den delen av laeringsresultatet som skyldes forutsetningene
elevene har med seg. Man kontrollerer for tidligere resultater og foreldrebakgrunn. Dersom
skolens bidrag er likt med landsgjennomsnittet, er skolebidraget 0. En positiv verdi indikerer at
skolen bidrar mer enn landssnittet. En negativ verdi indikerer at skolen bidrar mindre enn
landssnittet. En negativ verdi betyr ikke at skolen bidrar negativt til elevenes resultater, men at

bidraget er mindre enn landssnittet. (udir.no)

Rapporten viser at sjansen for at en skole har et hayt skolebidrag over tid gker med
skolestarrelsen, antall elever per laerer og andel elever med foreldre med hgyere utdanning. Et
interessant funn i denne rapporten er at netto driftsutgifter til grunnskolen per innbygger i alderen
6-15 ar har en negativ sammenheng med Skolebridragsindikatoren. Det har nok sammenheng med

at sma skoler ogsa har heyere driftsutgifter pr. elev.

5.1.8 Fordeler og ulemper ved fadelte skoler

Nar elevtallet blir lavt, blir det uforholdsmessig ressurskrevende a opprettholde en klasse pr.
arstrinn. Da md man sla sammen grupper av elever pa tvers av alder, det vanligste er 1. og 2. trinn,
3.0g4.trinn og 5. - 7. trinn. Men det pedagogiske arbeidet i denne modellen leses ofte ulikt rundt
om. En vanlig mate a gjgre det pa er a kjgre trinnets progresjon i fagene norsk, engelsk og

matematikk, og har ulikt undervisningsopplegg i samme klasse, mens man har

5 Hva kjennetegner skoler og kommuner som bidrar mer, eller mindre enn forventet til elevenes

leering? (ssb.no)
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«helklasseundervisning» i de andre fagene. Da ser man kompetansemalene i et to-arslep. Denne

organiseringen gir bade muligheter og begrensninger og her har vi prevd a belyse disse.

Fordeler:

Det gir en mulighet for bedre tilpasset undervisning ved at elevene kan folge planene til et
annet arstrinn enn det man tilhgrer.

Ved sveert sma skoler blir det feerre elever a handtere for hver leerer og dermed mulighet for
a gi mer individuell oppmerksomhet og skape tett relasjon mellom laerer og elev.

Det gir ogsd gode muligheter for & skape en praksisnaer undervisning, benytte naermiljget
aktivt og fa en tilknytning til lokalmiljeet.

Det kan gi et trygt miljo og tette relasjoner mellom elevene.

Ulemper:

Det er ressurskrevende, selv om man slar sammen elevene i sterre grupper blir det likevel
hoy laerertetthet og man ma ha forholdsvis mye administrasjon for mange av oppgavene er
de samme om skolen er stor eller liten.

Profesjonsfellskapet er den viktigste arenaen for laerernes utviklingsarbeid. Nar dette
fellesskapet blir lite, vil det ogsa begrense bredden og dybden i dette arbeidet.

Selv om sma grupper og hoy leerertetthet gir mulighet for tett oppfelging av den enkelte
elev, reduserer det muligheten for & drive intensiv undervisning i mindre grupper da man
ikke har mulighet for a differensiere gruppestarrelsen nar det er bare en leerer i gruppen
Det kan oppsta sosial segregasjon, risikoen for a falle utenfor er stgrre na utvalget av
venner er lite, og elevene er ogsa mer sarbare nar det oppstar konflikter. For elevene er
sosial trygghet det viktigste, og dersom det er f.eks. bare tre av ett kjgnn pa et trinn, er
risikoen stor for at man kan fele seg utenfor.

I snitt er laeringsresultatene lavere pa fadelte skoler. Dette skyldes i hovedsak mindre
muligheter for & drive samarbeidslaering nar utvalget av leeringspartnere er lite. Det blir
mindre stimuli og bredde i den typen arbeid.

Elever laerer ogsa av hverandre nar det gjelder a fa sosiale ferdigheter, bade gjennom
gruppearbeid og i den generelle samhandlingen i timer og friminutt. Jo mindre miljeet er,

jo mer blir begrenset blir mulighetene.
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Det er viktig 8 merke seg at effekten av fadelt skole kan variere av hvordan den drives og hvor store
ressurser som er tilgjengelig. Stramme ressurser begrenser mulighetene til a utnytte fordelene ved

en liten skole.

5.1.9 Hva sier skolebidragene i Halden kommune?

Skolebidraget fra 5. - 7. trinn baserer seg pa utviklingen pa nasjonale prever fra 5. trinn til 8. trinn
og hvordan utviklingen har veert giennom disse arene, det betyr i praksis hvor godt mellomtrinnet
har arbeidet med elevenes laering disse arene. Skolebidraget pa 1.- 4. trinn dreier seg om hvordan
elevene scorer pa nasjonale prever 5. trinn, noe som igjen er et bilde av hvor godt de
grunnleggende ferdighetene sitter hos elevene. Skolebidragsindikatorene blir justert mot

foreldrenes utdanningsniva og andre sosiale faktorer.

Samlet sett har Halden kommune negative skolebidragsindikatorer pa barnetrinnet de siste arene,

det betyr at elevene presterer mindre enn forventet ut fra forutsetningene.

Skolebidragsindikator Halden kommune, barneskoler, 5. - 7. trinn
2019+ 2020 2020+ 2021 2021 +2022
0,0 - 0,1 - 0,3
1. - 4.trinn
- 21 - 15 - 11

Arsakene til dette kan vaere mange, men bade rektorer og ansatte uttaler at det er mange faktorer
som reduserer muligheten for & drive godt kvalitetsarbeid. De trange skonomiske rammene er en
viktig arsak.

Det er noe forskjell mellom skolene, men hovedbildet er at det skolene bidrar litt mer til elevenes
leering pa mellomtrinnet enn pa smaskoletrinnet. Samtidig ser vi at det er en bedring i barnetrinnet

mens det er en synkende tendens pa mellomtrinnet.

5.1.10 Skoleresultater i Halden
Skoleresultatene for Halden viser at de varierer mye fra ar til ar, mer enn det man kan forvente av
en sapass stor kommune, da skal det vaere marginal forskjell pa kullene. Vi har ikke analysert

hvorfor, bare registrert at det kan ha sammenheng med det som elevene rapporterer, at det er

KSK-rapport nr. 3 /2024 58



o

store forskjeller pa praksis mellom de enkelte klasserom. Men det kan ogsa vaere en forklaring at
leeringsmiljoet utvikler seg ulikt.

Gjennomgaende er det sammenheng med skolebidragsindikatoren, man ligger litt under eller pa
landsgjennomsnittet. Tabellen nedenfor viser utviklingen pa nasjonale prever i regning 8. trinn.

Disse prgvene viser i realiteten effekten av arbeidet pa barnetrinnet.

Skalapoeng — alle provetyper — 8. arstrinn
Fra 2022 starter maling av utvikling over tid pa nytt. Resultatene fra 2022-23 kan derfor ikke direkte sammenlignes med tidligere ar.

Bl Halden kommune Bl Hele landet
80
75
70
65

60

55

S50
49
as
a7
4s
as
40
35
30
2s
20

Engelsk Lesing Regning

49

2023-24, Hele landet, 8. arstrinn, Alle provetyper, Alle eierformer, Alle kjonn

Oslo blir av en eller annen grunn tatt ut av slike statistikker, men til sammenligning sa har de 53 i

lesing og 52 i regning.

Nar man legger sammen resultatene for skolebidragsindikatorer og resultater fra nasjonale prover,
far man et helhetlig bilde om skolen gir et leeringsutbytte som er i trad med det man kan forvente. |
Halden er det en tendens til at elevene presterer noe under det man kan forvente nar man tar

sosiodemografiske forhold i betraktning.

Nar vi ser pa sluttresultatet etter 10 ars skolegang, kan man illustrere det gjiennom

grunnskolepoeng, summen av standpunktkarakterer og eksamenskarakterer.
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Grunnskolepoeng, Halden
44,0
43,5

43,0
42,5
42,0
41,5
41,0
40,5
40,0

2019-20 2020-21 2021-22 2022-23

B Halden kommune B Nasjonalt

Sett i sammenheng med skolebidragsindikatoren, og de forholdsvis store variasjonene i resultater
pa nasjonale prgver og grunnskolepoeng, er det helt klart et potensiale til & forbedre resultatene i

skolene i Halden. Da ma rammebetingelser for godt utviklingsarbeid vaere pa plass.

5.1.11 Hvordan er det med trivselen?

Tabellene nedenfor viser hvordan elevene pa 7.trinn svarer i elevundersakelsen.
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Elevundersokelsen — alle indikatorer — 7. arstrinn

B Halden kommune Bl Hele landet

ot
(]

Trivsel
Stotte fra lserer
Stotte hjemmefra

Vurdering for lzering

w
o

Laeringskultur

W
N

Mestring

w

W
¥
(]

Motivasjon

W
u

¥
1]

Elevdemokrati og medvirkning

o
o
»
-

Felles regler

8
(8]

Faglig utfordring
2022-23. Hele landet, 7. arstrinn, Alle indikatorer, Alle eierformer, Alle kjenn
Mobbing pa skolen — alle indikatorer — 7. arstrinn
Bl Halden kommune Bl riele landet
_ R
Mobbing ph skoten
- S
£r du Dilitt mMobbet av andre elever pa skolen de siste
manedene?
Er du Bt mobbet digitatt (mobil. IPad. PC) da state
mAned
Er du blitt mobbet av voksne pa skolen de siste manedene?
1.5%
0% 10% z20% 30% ao0%e s0% 60%

2022-23,. Hele landet, 7 arstrinn, Mobbing - alle Indikatorer, Alle eierformer, Alle kjionn
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Nar det gjelder mobbing er det vanskelig a se et tydelig mgnster, variasjonen er store fra ar til ar og
fra skole til skole.. Dette gjelder alle skolene, men det er ikke noe megnster i at det er bedre

elevundersgkelser hverken pa sma eller store skoler.

Generelt er det slik at elever pa 10. trinn opplever mindre mobbing enn elevene i barneskolen. Det
gjelder bade den direkte mobbingen og digital mobbing. Pa 10. trinn var tallet 11,2 % som

opplevde mobbing pa skolen i Halden, men det er likevel godt over landsgjennomsnittet pa 7,4 %.

Det er mange arsaker til mobbing, men laering og mobbing henger sammen, elever som opplever
mye laering og mestring, har en tendens til 8 mobbe mindre. Det er ogsa en viss sammenheng med
ytre rammefaktorer, et attraktivt uteomrade som stimulerer til aktiviteter er ogsa med pa a

redusere mobbing. Elevene pa noen av skolene sa at det var lite a finne pa i friminuttene.

Vektlegging i en skolestrukturprosess

Det finnes lokalsamfunn bade i byer, bydeler og bygder. Skolen har tradisjonelt vaert en viktig
institusjon og en baerebjelke i lokalsamfunnet. Men de tradisjonelle forestillingene av
lokalsamfunn og naermiljg har av flere grunner behov for a revideres. En ny skolestruktur ber fange
opp endringer i bosetting og reisemanster, og samtidig ivareta gode tjenester der folk bor. Det ma
tas vanskelige valg i slike beslutningsprosesser. Til syvende sist er det barnets beste malt i kvalitet

oginnhold i skolen som ber veie tyngst.

Hva er sa ideell skolestarrelse? Selv om det er en klar tendens til at skoleresultater og elevmiljg blir
bedre jo sterre skolen blir, er det ingen garanti for at en stor skole fungerer godt. Det er hva du
fyller skolen med som gir kvalitet. Elever har ulike behov. En elev kan finne seg godt til rette pa en
liten skole som oppleves trygg og nzer. P4 den samme skolen kan en annen elev oppleve
utenforskap fordi elevmiljget er lite. Forskning og statistikk viser tendenser til at kvalitet malt i
skolebidrag gker med skolestarrelse. Det skyldes at forutsetningene for & drive god skole er bedre,
det er et starre mangfold blant laererne for a drive et godt utviklingsarbeid, og det er et starre
mangfold blant elevene for 4 samarbeide i laeringsprosessene. Et annet sentralt funn er at hoye

kostnader per elev ikke er ensbetydende med hay kvalitet i skolen. Dette underbygger at
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strukturer som stetter opp om kvalitetsutvikling i skolen er en avgjerende dimensjon for a heve

kvaliteten.

5.1.12 Hva sier respondentene om kvalitet i Haldenskolen?

Ledelse:

Som resultatene viser sa er det variasjoner pa kvaliteten. Men det er igjen avhengig av hva man ser
etter. Gjennomgaende er det god kvalitet pa undervisningen, men kompetansen hos laererne er
varierende. Man har stort sett den formelle kompetansen som kreves, men det begynner a bli
kamp om de gode laererne, og dette vil bli enda vanskeligere nar kompetansekravene kommer i
2025.

Det brukes mer og mer tid og ressurser pa enkeltelever. Det gar pa bekostning av det generelle
utviklingsarbeidet, men man har i utgangspunktet nok utviklingstid. Rektorrollen er blitt mer

kompleks, og det gar ut over tiden til a stotte leererne i det de star .

Ansatte:
De ansatte er bevisste pa at det skjer mye bra i Haldenskolen, men samtidig bekymret over at det
er sa mange faktorer som gdelegger for a drive et godt kvalitativt arbeid. De ulike momentene som
kom fram, var blant annet:
- God kompetanse hos laererne, godt samarbeid med Hagskolen og andre
samarbeidspartnere.
- God nearhet til bade natur og bysentrum
- Jevnt hgy trivselijobben
- Bedre svemmeopplaering, men varierende kompetanse hos laererne
- God satsing pa digitalt utstyr, men det er ikke ressurser til vedlikehold
- Programvaren og samspillet mellom datasystemet har et klart forbedringspotensiale
- Det brukes sveaert mye tid pa rapportering, dokumentasjonsplikten er blitt hgy. Laererne
ma ha juridisk kompetanse. Far lite tilbakemeldinger pa det som blir rapportert.
- Flere elever som trenger hjelp, gar sveert mye tid pa enkeltelever.
- Leererne ma bruke mye tid pa det som ikke er undervisning. Do-vakt, vaktmester,
sekreteer, psykolog osv....

- Forventningene fra foreldrene har endret seg, laereren og skolen skal ordne det meste.

@konomiutfordringene forer til problemer med a greie kravene i Fagfornyelsen
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- Savner alternativ arena for elever som trenger noe ekstra.
- Inneklima, darlige sanitzere forhold og slitt utstyr er med pa a redusere kvaliteten pa

undervisningen og laeringen til elevene.

Elevene:
Elevene er opptatt av tre ting nar det gjelder hva som er god kvalitet i skoledagen. Det er prioritert
pa felgende mate:

1. Vennskap. At man har gode venner pa skolen og at man har mulighet for a velge venner.
Bade i forhold til at man har ulike interesser og at man har valgmuligheter dersom et
vennskap skjaerer seg. Dersom man ikke har venner pa skolen, forsvinner den viktigste
motivasjonen for a dra dit

2. Laereren. Det er viktig at lzereren har en god relasjon til elevene. Med det menes at de er
rettferdige, ser alle og forstar hva du trenger. Men de trenger ikke vaere venn med deg.
Variasjon i undervisningen er ogsa avgjgrende, det er grenser for hvor lenge man kan holde
pa med det samme. De savner mer aktiv laering gjennom turer og praktiske aktiviteter.
Elevene er ogsa samstemte pa at det er viktig a fa samarbeide om lzaeringen, man husker
bedre og forstdr bedre det man har lgst i fellesskap.

3. Defysiske forholdene, bade inne og ute. God luft, rene og oppgraderte garderober og
toaletter er viktig. Uteomrader som er tilrettelagt for aktiviteter betyr mye for trivselen i
friminuttene. Hele og oppdaterte laerebgker og digitale hjelpemidler som virker skaper
mindre frustrasjon og mer effektiv laering. Elvene sier at man ma ha en blanding av
leerebgker og digitale hjelpemidler. Man leerer ulikt, og a satse alt pa det digitale forer til at

mange sliter med a tilegne seg stoffet

Foresatte:

Nar det gjelder en kvalitativ god skole er foreldrene opptatt av dialogen mellom skole og hjem, at
det er lett & ta kontakt med laerer og ledelse. Samspillet mellom skole og foreldre er viktig for a
skape en positiv holdning til skolen. En skole som er opptatt av trygghet og trivsel for elevene.
Leererens kompetanse og pedagogikk er avgjerende, og at det arbeides for & utjevne forskjellene

mellom klassene. Skolene er ogsa en viktig arena for sosial utjevning.
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Leerertettheten ma ogsa vaere pa et visst niva, at man holder laerernormen. Men gruppestarrelsen
kan gjerne variere, elevene har godt av a pregve bade sma og store grupper. Skolene ma ha passe
starrelse, miljgene bar ikke vaere for store eller for sma.

En kvalitativt god skole har nok ressurser til a drive variert og motiverende undervisning, noe som
til dels er en mangelvare i Halden pa grunn av trang gkonomi.

Mange foreldre mener Haldenskolen driver pa grensen av det lovlige og forsvarlige, dette gar ut
over resultater, trivsel og omdgmmet. For a vaere en attraktiv kommune & flytte til er det viktig & ha
god kvalitet i skolen.

Det ligger et potensiale i a samarbeide mer med omgivelsene, bade foreldre, frivillighet og

naeringsliv.

5.2 Litt om de enkelte skolene, tilstand og kapasitet

| rapporten fra WSP ble de enkelte skolene grundig beskrevet, sa vi gar ikke inn i det her. Men vi ser
pad oppdaterte tall, bade nar det gjelder fremskriving av elevtall, overkapasitet pa de enkelte

skolene og en oppdatert vurdering av oppussings/renoverings - behov.

Elevtall: Alle elever som er registrert pa skolen pr. 1.10.2023, tallene er hentet fra GSI. Tallene i GSI
varierer noe fra tallene i Kompas, da dette sier noe om hvor mange elever som bor i skolekretsen.
Men det er en del elever som gdr pa andre skoler, f.eks. private skoler, andre kommuner, eller har
sokt om overflytting til annen skole. Det er i 2023 ca. 4 % av elevene som gar pa en annen skole enn
de «tilharer».

Det som kalles oppussingsbehov, er tall fra eiendomsavdelingen som viser det aller mest

nedvendige for at skolen skal veere i forsvarlig stand nar det gjelder blant annet HMS-krav.
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. Elevtall GSI Utnyt.t et Elevtall Led!g Utnyt.t et Oppussings
ol Kapasitet 2023 kapasitet 2035 GSI kapasitet kapasitet behov (2022)
2023 GSI 2035 (GSI) | 2035 (GSI)
Antall Antall Prosent Antall Antall Prosent Kroner
Prestebakke 120 48 40 % 43 77 36 %| 1756000
Kongeveien 580 520 90 % 514 66 89 %
Tistedal 350 312 89 % 242 108 69 % 5593 000
Os 330 241 73 % 258 72 78 %
Gimle 330 248 75 % 234 96 71 % 573 000
Hjortsberg 550 407 74 % 384 166 70% | 4783000
Laby 300 278 93 % 260 40 87 % 2467000
4231000,
Berg 300 258 86 % evt. nytt bygg
220 80 73 % 60 mill
zZ’r',';es vole 2860 2312 81% 2156 704 75%
Strupe 470 412 88 % 291 179 62 % 5830000
7100 000,
Redsberg 450 362 80 % rehab: 360 -
307 143 68 % | 400 mill.
Risum 360 376 104 % 356 4 99 % 6 955 000
Sum u-skole 1280 1150 90 % 954 326 75 %

Det er bedt om & vurdere fleksible kretsgrenser. Dette er en mulighet, men skal man fa en
gkonomisk gevinst av det, ma det legges opp til at skolene legger seg sa tett opp til leerernormen

som mulig. Det vil si at i smaskolen ma det veere tall som er delelig pa 15, pa mellomtrinnet og

ungdomsskolen delelig pa 20. F.eks. er det optimale for smaskolen enten 15, 30, 45... elever, mens
det for de starre barna er optimalt med kull pa 20, 40, 60, 80... elever.

Hjortsberg som har rundt 60 elever pr. trinn har den beste fordelingen i teorien, for her kan man
fylle gruppene bade i smaskolen og pa mellomtrinnet. Problemet er bare at disse tallene kan

variere mye fra ar til ar, og det vil ogsa variere underveis i og med at det flytter elever.

Man kan vedta a lage en forskrift om flytende kretsgrenser, men da ma man ogsa ta steyten ved at
sasken kan bli fordelt pa ulike skoler eller at man ma splitte opp naturlig tilherighet gjennom

nabolag.

Tabellen nedenfor viser en teoretisk modell pa hvordan dette kan sld ut. Poenget er a vise at det
ikke ngdvendigvis blir billigere a drifte skolen selv om det blir fzerre elever. Men den viser ogsa at

det kan fort bli mye dyrere ved at det kommer noen ekstra elever som utlgser en ny gruppe/klasse.
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Noen vil tro at man kan sette inn litt ekstra ressurser i en periode, men
leerertettheten/lzerernormen er definert som forholdet mellom det totale antallet elevtimer og det

totale antallet laerertimer. Dette regnes ut fra skolens rapportering i GSI, pr. 1. oktober hvert ar.

Skole Elever Elever pr. Antall Antall Antall grupper

2035 trinn grupper grupper u-skole
smaskole mellomtrinn

Prestebakke 45 6 2 1

Kongeveien 535 76 21 12

Tistedal 252 36 10 6

Os 268 38 11 6

Gimle 244 35 10 6

Hjortsbherg 400 57 16 9

Laby 271 39 11 6

Berg 229 32 9 5

Sum, 2244

barneskole

Strupe 303 101 16

Rodsberg 320 107 16

Risum 370 123 19

Sum u-skole 993

I forrige rapport, skolearet 20/21 ble dette bildet brukt, og situasjonen har endret seg ganske

mye etter det. Overkapasiteten er en god del storre i 2035
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6.0 Samhandling og medvirkning

I ny opplaeringslov er det lovfestet at elevene har rett til medvirkning i saker som gjelder dem selv,
at de har rett til & ytre sine meninger fritt og at deres synspunkter skal tillegges vekt i trdd med
alder og modenhet.

Det vises til kap. 1.1 for beskrivelse av intervjuer og metode. Intervjuene ble giennomfert i
november 2023. Hensikten med intervjuene var a fa en bredere kunnskap om kvalitet i skolene i
dag. Ressurssituasjonen var ogsa et tema som ble tatt opp med skoleledere, tillitsvalgte og FAU
ved de ulike skolene. | samtaler med elever og representanter for ungdomsradet var vi sarlig
opptatt av kvalitet sett fra elevenes stasted, hva som er viktig for a fa en god skoledag, og vi tok

opp hvordan det er & vokse opp i Halden generelt.

KSK har i tillegg gjennomfart strukturert gruppeintervju med og Barne- og familietjenesten som
bestar av helsestasjon- og skolehelsetjenesten, barnevernstjenesten, pedagogisk psykologisk

tjeneste og familietjenesten.
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Innspillene fra respondentene er fordelt pa ulike kapitler i rapporten.

Elever og ungdomsradet

Vi snakket med elevene om hva som er en god skole sett fra elevenes stasted. Undervisning, laering, trivsel og vennskap var sentrale
tema. Vi tok opp digitalt utstyr, annet undervisningsmateriell og uteomradene ved skolene. Til slutt snakket viom hvordan det er &
vokse opp i Halden

Hva er det viktigste for deg for at du har det fint nar du gér pa skolen?

Hva er for dere en god skole med tanke pa:

-God undervisning, nar laerer du godt?

-Et godt leeringsmilje, hvordan er det i klasserommet eller klassen da?
-Samarbeid mellom elever, nar fungerer det bra?

-samarbeid ned laererne om undervisningen

Hva er en god skole for deg nar det gjelder

-trygghet, hva skal til for at du er trygg pa skolen?

-vennskap med andre elever, hvor mye betyr det?

Hvor forngyd er du ned skolen nar det gjelder:

-Digitalt utstyr

-hvordan dere bruker de tekniske hjelpemidlene
-annet utstyr og materiell i gym, kunst og handverk osv.
Hvordan er uteomradet pa skolen?

Hvordan er det pa fritiden

-har dere mange fritidsaktiviteter?

-Er det noe dere savner?

Hvor er fritidsaktivitetene?

Hvordan er det & veere ung i Halden?

Er det noe dere ville bli spurt om som det ikke stdr noe om her?
Funn oppsummert av KS Konsulent;

—  Vimgtte elever som var giennomgaende godt fornayd med skolen sin, men mange uttalte frustrasjon over manglende
vedlikehold, slitt utstyr, darlig inneklima og fa muligheter for praktiske og relevante laeringsopplevelser

—  Elevervektlegger muligheter for a fé venner, og leerere som er relasjonelt gode.

—  Leerere ma vaere gode i faget sitt og samarbeide med elevene.

—  Elevenesierat de laerer best nar de samarbeider med andre elever.

—  Elevene gnsker oppdaterte lzerebgker.

—  Elevene gnsket en kombinasjon av digitale verktgy og baker.

—  Elevene haridagulike muligheter/utstyr i de praktiske-estetiske fagene.

—  Tendensen er ogsa at de @nsker mere praktisk tilnaerming i alle fag, det vil si at undervisningen konkretiseres og at man
har praktiske gvelser for at faget skal gi mening.

—  Elevene beskriver at de gnsker at det skal jobbes mere med skolemilje og mer gjennomfart bruk av konsekvenser rundt
regelbrudd og uhensiktsmessig adferd

—  Elevene beskriver varierende kvalitet pd uteomradene og at noen er uten utfordringsmuligheter.

—  Elevene beskriver at det er viktig med gode skoler fordi det er arenaen hvor utenforskap kan arbeides med sa tidlig som
mulig

—  Detergodt avokse opp i Halden

FAU

Vi mgtte FAU ved skolene i egne mater (*). | intervjuene tok vi opp foresattes inntrykk av kvalitet i skolen,
ressurssituasjonen, vedlikehold og fysisk milje. Det ble videre tatt opp sammenhengen mellom skolestgrrelse,
leeringsmiljo og trivsel.

Hva er for deg en skole av god kvalitet?

Hva er ditt inntrykk av kvaliteten pa skolen der du er forelder? Leering, trivsel, samarbeid skole/hjem, kompetanse osv.

Hva er FAU sin oppfatning av skolens ressurssituasjon, driftsmidler, midler til undervisningsmateriell, midler til vedlikehold,
inneklima osv.

Hva synes FAU om skolens starrelse, spesielt med tanke pa & fa et godt laeringsmiljg, elevmiljg, trivsel og trygghet?

Hva kjenner FAU til av Fagfornyelsen og forventningene som ligger der. dybdelaering, elevmedvirkning, profesjonsfellesskap osv.?
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Andre forhold foreldrene mener er viktige a fa fram om situasjonen i Haldenskolen

Hva mener foreldrene er den sterste utfordringen for skolene i Halden i drene som kommer, og hvordan kan det i sé fall lgse

Andre innspill

Funn oppsummert av KSK

Funn oppsummert av KSK

—  Deforesatte beskriver en skole med stor variasjon i kvaliteten. De sier det jevnt over er hoy trygghet og trivsel, og at
kommunikasjonen med skolen er god. Men de ser ogsa et potensiale, a bedre omdemmet vil veere positivt for Halden, og
en god kvalitet pa alle skoler er et viktig bidrag for a fa sosial utjevning.

- De foresatte varierende forngyd med dagens skoletilbud. Variasjonene gar pa at det er ulikt fra skole til skole og fra
klasserom til klasserom. Dette gjelder bade kompetanse, opplevd ressursbruk og handlingsrom, uteomrade, luftkvalitet
og leerertetthet. Det er litt delte meninger om resultatene i Halden-skolen, en del mener at det er lite fornyelse og at
skolen er for lite oppdatert i forhold til samfunnsutviklingen. Resultatene er middels.

—  Deterogsaen bekymring for de store forskjellene skolene imellom, noen har hay leererdekning mens andre sliter med &
hold laerernormen.

—  Det beskrives fra de foresatte at hjem - skole samarbeidet er varierende grad nar det gjelder kvalitet.

—  Deforesatte er tydelig pa at de ensker at politikerne er tydelig pa hva som prioriteres nar det gjelder skole.

—  Deforesatte ser det som en fordel at skolene ligger i bade sentrale strgk og utkanten avkommunen fordi det er fysisk
naert hjem-skole, men at det er like viktig at det blir forutsigbarhet i videre planlegging og drift av skoler.

—  Noen av FAU’ene trakk fram at det var viktig at kommunene ogsa sa pa meteplasser for barn og unge for & redusere
ugnsket adferd og i verste fall utenforskap.

Tillitsvalgte

Vi matte ansatte og plasstillitsvalgte ved alle skolene vi besgkte samt Hovedtillitsvalgte for fagforeningene.
Samtalene tok opp tema som kvalitet i skolen, ressurssituasjonen, leereres fagmilje og muligheter for
kompetanseutvikling, samhandling med andre tjenester og skolestarrelse.

—  Kandusilitt om sterke og svake side ved skolene i Halden. Hva greier dere a ha god kvalitet pa, og hvor er det
forbedringspotensialet?

—  Hvor godt kjenner du til skolens bruk og fordeling av tildelte ressurser?

—  Erdetnoen av de lovpélagte forventningene i fagplanene som er vanskelig & gjennomfare p.g.a. manglende ressurser
eller pa grunn av andre forhold?

- Hva er ansatte/tillitsvalgtes mening om skolens driftsmidler, midler til undervisningsmateriell, midler til vedlikehold,
inneklima osv.

—  Hvasynes ansatte/tillitsvalgte om skolens starrelse?
—  Nardet gjelder arbeidsmilje og et godt profesjonsfellesskap
—  Nardet gjelder laeringsmiljo og godt sosialt miljg for elevene.

—  Hvordan oppleves samhandling med andre kommunale instanser som PPT, skolehelsetjeneste, psykolog, barnevern osv.

—  Hvordan oppleves mulighetene for a rekruttere nye laerere med riktig kompetanse?

—  Andre forhold ansatte mener er viktige a fa fram om situasjonen i Haldenskolen?

—  Andre forhold ansatte mener er viktige a fa fram om situasjonen i Haldenskolen?

Funn oppsummert av KSK

—  Sterkt kollektivt ansvar for at elevene skal ha det trygt og utviklende i Halden-skolen.

—  Dedikerte og engasjerte leerere.

—  Bekymring rundt rekruttering og det a beholde rett kompetanse.

—  Ulike rammeforutsetninger pavirker lzeringsmiljget og likhetsprinsippet.

—  Tilfredsstillende arbeid med fagfornyelsen.

—  Godt samarbeid med foresatte.

—  Anstrengt gkonomi med redusert handlingsrom.

—  Sykefraveer og uforutsatte hendelser er gkonomirisikoer.

—  Lederne strekker seg langt for sine medarbeidere.

—  Ulik tilrettelegging for elever med store omfattende hjelpebehov. Savner mulighet for alternativ arena.

—  Tillit til stettesystemet, men ulik beskrivelse av systematisk kontakt og samordning.

—  Detetterlyses en samordnet langsiktig plan for forbedring av bygg og beslutning pa struktur, stadig prosess beskrives som
«slitasje».
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PPT, barnevern og helse

| samtalene med stottetjenestene snakket vi om kvalitet i stattetjenester, systemisk og skonomisk handlingsrom, samhandling mellom
tjenestene og andre forhold som er viktig i denne sammenhengen.

Hvordan nar stattetjenestene flest barn og hvordan far man best kvalitet pa tjenestene?

Ressurstildeling og gkonomisk handlingsrom

Andre forhold som er viktig i denne sammenheng

Funn oppsummert av KSK

—  Det beskrives at en er pa vei til a fa et godt og avklart samarbeid mellom stettetjenestene. Samarbeidet med skolene er ogsa
pa rett vei.

—  Det beskrives ulikheter i det strukturert kvalitative samarbeid med skolene med hensyn til oppfalging av system- og
individsaker pa grunn av stgrrelse pa skolene. Her nevnes bade leererkompetanse, tid, elevsyn, handlingsrom til & bruke
ulike metoder, lokaliteter mm som grunner. «Forskjellig» er fellesnevneren for skolene i Halden kommune.

—  Det beskrives hgy grad av autonomi pa de ulike skolene som et mulig hinder for felles utvikling av laeringsmilje

—  Stettetjenestene beskriver et stort gnske om hgyere tilstedeveaerelse pa skolene, men det kunne veert enda mer effektiv med
faerre skoler a forholde seg til.

—  Det beskrives ngdvendigheten av en tydeligere forventningsavklaring mellom skoler og stettetjenestene hva tilgjengelige
tjenester skal bety i praksis

—  Det beskrives en ngdvendighet av en god samhandling og forankring av arbeid med enhetslederne i skolen for a fa til en
samhandling til barnets beste

Rektorer

| samtalene med rektorene snakket vi om ressurstildeling, det skonomiske handlingsrommet, kvalitet i skolen,
samhandling mellom tjenester, spesialundervisning, kompetansekrav for laerere, skolestarrelse og til slutt skolebygg.
Se spgrsmal fra Ansatte og tillitsvalgte

Funn oppsummert av KSK

—  Skolelederne beskriver en variasjon over skoleresultater og ulikhet i arbeidet med resultater

—  Skolelederne beskriver at likeverdighet i kvalitet for elevene er en utfordring med dagens ressursfordeling til skolene med
dagens skolestruktur

—  Skolelederne beskriver store forskjeller ivaretakelse av enkeltelever og grupper med hensyn til store ulikheter i
rammeforutsetninger med hensyn til elevantall, kompetanse, leeringsmilje og opplevelse av levert kvalitet

—  Skolelederne beskriver utfordringer med a drifte som en kommune med dagens satsning pa skole innenfor besluttet
skolestruktur

—  Skolelederne er bekymret for rekruttering og det a beholde fagkompetansen med kommunenes skolestruktur og mener
at dette er viktig i et omdemmeperspektiv a jobbe med a gjere kommunen attraktiv som arbeidsgiver

—  Skolelederne beskriver viktigheten av a se pa skolestruktur som ikke bare nedleggelse av utkantskoler, men i et mere
helhetlig perspektiv i form av en vurdering av alle skoler

6.1. Samhandling mellom tjenestene

Som tidligere nevnt er det en negativ utvikling i Norge nar det gjelder antall unge og voksne som
havner i utenforskap, og derfor har vi fatt bade oppvekstreformen og mange endringer i lovverket
som har som formal & snu denne utviklingen. Utenforskapet i Halden er stort, og det vil gi store
samfunnsgkonomiske gevinster i a fa redusert dette, samtidig som det ogsa gir hayere livskvalitet
for den enkelte.

Men dette betinger god samhandling mellom tjenestene og en dreining av ressursbruken til

forebygging og tidlig innsats i stedet for reparasjon. | Halden brukes det store ressurser pa
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spesialundervisning, og skolene sier i vare intervjuer at de bruker stgrre og sterre del av tid og
krefter pa enkeltelever og de problemene de star i. Men dersom man skal lykkes med a snu denne
utviklingen ma det utvikles ny praksis pa mange omrader. Hoy kvalitet i det ordinaere tilbudet er til
god hjelp, men ogsa en samordnet innsats fra hjelpeapparatet og en god samhandling med

foreldre og barn.

6.1.1 Hva sier ansatte og brukere?

Vi snakket med representanter fra helsestasjon, PPT, familiekontor og barnevern. Det er en vilje til
a endre praksis og de ansatte sier at de gnsker d bruke mer tid pa veiledning og
kompetansespredning. Som en fglge av oppvekstreformen er det blitt mer helhetlig arbeid, og det
eren endring mot d be om rdd i stedet for a sende bekymringsmelding. Samtidig er det ganske
store forskjeller mellom skolene og mer likhet i det tverrfaglige arbeidet. Det burde vaert en
tydeligere forventning pa hvordan vi i Halden kommune skal arbeide med dette. Det gjelder ogsa

de ulike tjenestene imellom.

En stor utfordring er at det er mye individbasert og lite systembasert, dvs. at det er lite leering og
kompetanseheving i profesjonsfellesskapet. Det er ogsa en utfordring a fa skolene til a sette av tid

til denne type kompetanseheving. De bruker mye tid pa gkonomi.

De ulike tjenestene er mer ute pa skolene enn for, men gnsker a vaere der enda mer. Dette for a
komme tidligere inn og hjelpe til & forebygge for problemene blir sterre. | dette ligger ogsa a
komme i god kontakt med foreldrene slik at barna kan oppleve samstemte voksne med felles
praksis. Alle trenger hjelp til & forsta barna, hva de reagerer positivt og negativt pa, og hvordan

man kan fa hjelp til at de skal lykkes i klasserommet.

Faerre og starre skoler er en fordel for disse tjeneste, da blir det mindre kjering, og det blir mer tid

pa den enkelte skole.

Selv om det er faerre barn, er det ikke blitt faerre bekymringsmeldinger, tvert imot. Man ser ogsa
fordeler av a samarbeide tettere med NAV. | mange tilfeller ligger problemet pa hjemmebane, og
der man fa hjelp til & lykkes der farst. Men gjennomgdende kommer vi for sent inn, problemene far

utvikle seg for lenge og nar barna kommer i ungdomsskolen er det ofte for sent.

KSK-rapport nr. 3 /2024 72



o

7. Styring og ledelse

| var gijennomgang har vi sett at rammene for god styring og ledelse har veert et tema som er blitt
loftet mange ganger. For a utvikle en organisasjon trenger man bade tid, ressurser og klare
rammer for a bli handlekraftig. Halden har de siste arene mattet ha en sterkt skonomistyring, og
dermed har ogsa mye av lederkapasiteten gatt med pa a gjennomfere de grepene som har veert

nedvendige.

Ifelge lederne har dette til en viss grad gatt ut over kapasiteten til & drive med kvalitativt
utviklingsarbeid, mye av den tiden som skulle veert brukt pa dette har i stedet blitt brukt til

informasjon og pa a finne nye lasninger for de skonomiske flokene.

8. Skoleskyss

Den nye opplaeringsloven har ikke endret denne paragrafen:

§ 7-1.Skyss og innlosjering i grunnskolen

Elevar i 2.-10. drstrinn som bur meir enn fire kilometer frd skolen har rett til gratis skyss. For elevari 1.
drstrinn er skyssgrensa to kilometer. Elevar som har seerleg farleg eller vanskeleg skoleveg har rett til

gratis skyss utan omsyn til veglengda

Transportgkonomisk institutt (T@I) publiserte i 2018 en rapport med analyse av trafikkulykker pa
skoleveien for perioden 2007 til 2016. Den viser at antall hardt skadde og drepte heldigvis har gatt
sterkt nedover i perioden, fra 331 ulykker i 2007 til 94 ulykker i 2016. Men fremdeles er det alt for
mange som blir hardt skadet eller drept pa skoleveien. De fleste er syklister, fotgjengere eller
passasjerer i personbil. Kun ett barn har mistet livet som passasjer i buss i perioden. Rapporten

viser at de fleste ulykkene foregar i spredtbygd strek (69 %) pa riks- eller fylkesvei.

En ulempe ved at flere ma ta buss til skolen er at man gar glipp av den helsemessige gevinsten ved
a sykle eller ga. Nar elever blir spurt om hva de synes om skolebuss, er meningene litt delte, men
det er fa som synes at skolebuss er slitsomt. Det er viktig at det er nett pa bussen, og noen bruker

dentiden til & gjore lekser eller lese pa praver.
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2023 | 1 Sone | 2 Soner | 3 Soner | 4 Soner | 5 Soner | 6 Soner | 7 Soner | 8 Soner 9 Soner
Barn | 29,80 41,26 52,72 64,18 75,64 87,10 98,56 |110,02 121,49
2024 | 1 Sone | 2 Soner | 3 Soner | 4 Soner | 5 Soner | 6 Soner | 7 Soner | 8 Soner 9 Soner
Barn | 31,29 43,32 55,35 67,39 79,42 91,45 103,48 | 115,52 127,56

Fylkeskommunen opererte tidligere med konkrete tidsrammer for akseptabel reisetid for ulike
aldersgrupper. | gjeldende retningslinjer for skoleskyss er disse tatt bort og erstattet med
beskrivelsen «reisetid er ikke fastsatt, men vil vurderes individuelt etter praktiserte normer. Samlet

reisetid vil vaere sum av beregnet gangtid, reisetid og ventetid».

KOSTRA tall viser at Halden rapporterte at det i 2022 var det 963 elever i Halden som fikk
skoleskyss, det utgjer 27,1 % av elevene. Samlet utgift pa skyss var 18 millioner, og det utgjer i snitt

kr. 5000 pr. elev. Altsa er skyssutgiftene ganske store i forhold til sammenlignbare kommuner.

Grunnlagstall delt med KSK for skoledrene 2022/2023 og 2023/2024 indikerer at det har veert
nedgang i antall elever som far skoleskyss, til 730 elever i 2022/2023 og 714 elever i 2023/2024.
Samlet utgift har imidlertid ikke blitt redusert, og var for skoledret 2022 / 2023 pa 17,9 millioner

kroner.

Arsaken til den haye kostanden er bade at Halden har en forholdsvis hay andel elever som far
skoleskyss og haye kostnader per elev.

Skoleskyss faktureres pr tur.

Alle elever med fylkeskommunal rett pa skyss faktureres etter avtale med en gitt takst pr tur,
basert pa antall soner mellom hjem og skole.

Elever med kommunal skyss med buss faktureres pa samme mate som fylkeskommunale elever.

Takstene gkes i.h.h.t avtale med 5% hvert kalenderar. Takstene (inkl. mva) for 2023 og 2024 er som

folger:

Elever med kommunal skyss med drosje faktureres med faktisk kostnad pr tur +

administrasjonskostnad.
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De elevene som bor lengst unna Halden sentrum, f.eks. noen ungdomsskoleelever ma krysse fem

soner, og dette koster da rundt 28.000 pr. ar. Til sammenligning koster et manedskort 350 kroner.

8.1. Hva sier elever og foreldre

Elevene:

Elevene er opptatt av reisevei, men sier at det er den samlede tiden som er det viktigste. Noen av
de som gar til skolen bruker mye lenger tid enn de som tar buss. Det gjelder de elevene som bor
f.eks. 3 km unna skolen, de har ikke krav pa skyss, og da tar det opp til 45 min a ga. Pa Redsberg var
det noen som hadde opp mot 60 min. Elevene var ganske samstemte pa at 30 min reisevei er

«innafor».

For de som tar buss er det ulike opplevelser. Men det var bedre opplevelser for de som tar rutebuss
enn hos elevene pa 0S som blir fraktet med egne busser. Der opplevde de bade mobbing, knuffing

og til dels farlige episoder ved av og pastigning.
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De som bruker vanlig rutebuss sa at dette var helt greit, men det er et problem at bussene ofte er
forsinket. Noen ganger kommer man for sent, men skolene er tolerante nar det skjer.

Det er sveert viktig med blid bussjafer!

Foreldrene:

Foreldrene var ganske samstemte med sin barn om reisevei og skoleskyss. Buss er noe man venner
seg til, og det er den samlede reisetiden som er viktig. Men det ma veaere trygg reisevei, trygge
fotgjengeroverganger, gangveier og bussholdeplasser. Laby har ikke «kiss and drive», og det fgrer

til farlige episoder.

9.0 Fritiden

Elevene ble spurt om hva de gjorde pa fritiden, hva slags fritidsaktiviteter de hadde, og om det var
noe de savnet.

Gjennomgaende var elevene samstemte om at det er mye a velge i, tilbudet er variert og det er en
inkluderende holdning. Gode stgtteordninger. Men det er et problem at mange slutter underveis,
og nar det er fa igjen pa laget blir aktiviteten lagt ned. Mange slutter p.g.a. at det blir for mange
treninger og hayt ambisjonsniva, eller at man ma sitte for mye pa benken. Derfor burde det vaert

flere tilbud for de som bare vil ha det goy og holde seg i aktivitet.

Det skapes mange nye bekjentskaper gjennom aktivitetene. De fleste hadde venner som ikke gikk
pa egen skole, men som de var blitt kjient med gjennom ulike aktiviteter. Elevene i ungdomsskolen
var veldig forneyd med ungdomsklubbene, og sa at de brukte disse ofte. Elevene pa Tistedal og

Prestebakke var opptatt av det er en del kjgring pa ettermiddagstid.

Skolen som samlingspunkt pa kveldstid var litt ulikt, noen var der ofte mens andre var der sjelden.

Det var i hgy grad avhengig av uteomradets fasiliteter.

Alle vi snakket med sa at det var bade fint og trygt a vokse opp i Halden. Dessverre er det et milje

hvor det brukes narkotika, helt ned i 13 ars alder. Men elevene sa at det er ikke noe press om a

KSK-rapport nr. 3 /2024 76



o

bruke narkotika i Halden, man ma aktivt oppsgke det miljget. Elevene vi snakket med trodde at de

voksne i Halden vet for lite om hva som skjer pa dette omradet.

Elevene var samstemte om at a ha mange aktiviteter a velge i er viktig. Det holder deg i form, du far

venner og holder deg unna negative miljoer. De savner oversikt over alle tilbudene som finnes.

10. Pusse opp, rehabilitere eller bygge nytt?

Det er stor variasjon pa kvaliteten pa skolebyggene i Halden. Pa eldre bygg og slitne bygg star man
ofte overfor tre alternativer.

1. Nedvendig vedlikehold for a holde lovkrav

2. Rehabilitering

3. Rive ogbygge nytt

Uansett vil det vaere et gkonomisk sparsmal, hva kommunen har rdd til & investere og som eri trad

med kommunens handlingsregel.

KSK har kontaktet Svanemerket og diverse faginstanser for a fa faglige rad angaende

rehabilitering og nybygg. Der kommer falgende opplysninger fram:

Eldre skolebygninger som er bygget med hgy kvalitet, f.eks. murbygg kan veere billigere med
rehabilitering enn a bygge nytt. Det skyldes at de har solide konstruksjoner samtidig som de er
dyre arive. Kildesorteringen er krevende. | slike sammenhenger vil det ogsa vaere bedre &
rehabilitere enn a bygge nytt med tanke pa det miljgmessige. Det er ogsa mulig a endre pa

rominndelingen og gjere den mer hensiktsmessig selv om det er et gammelt murbygg.

Bygninger fra 60 og 70 tallet, bygget i tre og med forholdsvis lav kvalitet, egner seg darligere for
rehabilitering. Det skyldes som regel at det som ligger i veggene er av darlig kvalitet, det dukker
ofte opp rateskader og renoveringen blir som regel dyrere enn planlagt. | et lengre miljgmessig
perspektiv er det da bedre a rive og bygge nytt enn a rehabilitere, for man kan samtidig fa et mer

baerekraftig hus.
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| valg av bygningstype og metode er det ogsa lurt & ta en vurdering av livssykluskostnader, NS3454.
Hvilken kvalitet skal legges til grunn, og hvordan skal man bygge for langsiktig lave driftsutgifter.
F.eks. lage pluss-hus som produserer energi i stedet for & bruke det. Dette blir godt beskrevet

iblant annet Norsk Prisbok.

Derfor er det svaert vanskelig a fastsette kostnadene til @ bygge nytt, det varier i forhold til hvilken
kvalitet man vil legge pa bygget og det er samtidig ganske store lokale forskjeller pa byggepriser.
Men kan fa billige bygg pa rundt kr. 30.000 pr kvadratmeter, og man kan fa et hus med hay kvalitet
og lave driftskostnader til rundt kr. 45.000.- pr. kvadratmeter. Det samme gjelder rehabilitering,
men en tommelfingerregel er at det koster 80 % av nybygg. Men renovering er sveert vanskelig a
estimere, man vet ikke tilstanden for veggene er apnet. Murhus har ofte rgr og ledninger liggende i

veggene. Det er ogsa avhengig av hvor mye ombygging av rom man ma gjgre samtidig.

| valg av nybygg/renovering er det lurt a se pa hvilken arealnorm man skal bruke. Dersom man
greier a lage fleksible bygg med flerbruk av rom og god arealutnyttelse, kan man redusere
totalsummen betraktelig. Norske kommuner har ulike beregninger pa dette, noen har 15 kvm pr.
elev (Lerenskog), 12 kvm (Bergen) og Oslo 10 kvm. Teoretisk en innsparing pa en tredjedel dersom

man greier a utnytte arealet godt.

Valg av entrepriseform betyr ogsa mye ndr man skal investere i nye bygg, her er ofte vurderingen
hvem som skal ta risikoen for tilleggsutgifter. | trange tider kan totalentreprise vaere smart, nar det
er kamp om oppdragene kan man presse prisene, og ved a velge denne formen slipper man store

overskridelser som mange prosjekter sliter med.

Redsberg skole og deler av Berg skole er helt klart innenfor den kategorien at det ma gjgres sterre

vedlikehold. Der er det laget kostnadsestimater.

11. Valgmuligheter og gevinster

Som vist til tidligere i rapporten, sa vil reduksjonen i rammetilskuddet vaere vesentlig starre enn
nedgangen pa antall lzerere, dersom man fortsetter med dagens struktur. Dagens arealbruk med

forholdsvis mye ledig kapasitet pa enkelte skoler er ogsa dyr. Derfor vil det vaere nedvendig med
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endringer for & ha en baerekraftig oppvekstsektor i arene som kommer. Sterre skoler gir bedre
muligheter for a treffe med lazerernormen, og faerre skoler vil gi store innsparinger pa FDV-

kostnader og utgifter til renter, avdrag og avskrivninger.

Halden kommune har en del valgmuligheter nar det gjelder skolestruktur. Den ledige kapasiteten
vili2035 utgjere i rundt 900 skoleplasser, og da vil det veere nedvendig a gjere grep for a redusere
arealbruken. Det vil fare til mer effektiv utnyttelse av kompetansen, bedre utnyttelse av arealene,

og som det er argumentert for i rapporten, hgyere kvalitet for elevene og et mer likeverdig tilbud.

Aregne ut hva man sparer eksakt er vanskelig & beregne, det er for mange usikkerhetsmomenter.
Men grovt sett kan man spare mye dersom man slipper a opprette nye grupper nar man slar
sammen skoler. Som skissert i kapittel 5 vil en spart gruppe i smaskolen ligge pa 1 mill, mensenii
ungdomsskolen ligger 1,2 mill. Generelt kan man si at jo sterre skolen er, jo mer man kan man
optimalisere ressursbruken. | tillegg sparer man ressurser pa ledelse og man slipper a bruke

penger pa areale som blir lite utnyttet.

En ekstra utgift vil i noen sammenhenger vaere til skyss, i snitt 18.000 pr. elev pr. ar.

En utfordring for Halden er at - med unntak av Prestebakke, er det ingen skole som alene er stor
nok til & slds sammen med en annen skole, ogsa etter nedgangen i elevtallet. Enten ma man bygge

pa/ominnrede en skole, eller s ma man endre inntaksomradet.

Redsberg skole er den skolen som er i darligst stand. En renovering eller nybygg vil koste minst 360
- 400 millioner, og da bygger man et bygg man kapasitetsmessig ikke har behov for. Derfor vil KSK
anbefale a legge ned den skolen, og undersgke i markedet hva et salg kan innbringe. Bygget i seg

selv er pa 6029 kvm, og det er et stort uteareale.

Berg skole har ogsa et stort oppussing/rehabiliteringsbehov. Det gjelder delen som herer til forste
byggetrinn, fra 1956, som inneholder administrasjon, 2 klasserom, arbeidsrom, pauserom og
spesialrom. Her er det omfattende rateskader som kan ga pa bade sikkerhet og utfordringer med

inneklima og fare for muggsopp
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Anlegget er vurdert til at dette bgr utbedres sa fort som mulig. Vurderingen ble gjort i 2021.

Utbedringen har i et nytt anslag i 2024 en kostnad pa rundt 60 mill.

Nar man skal vurdere de ulike alternativene ma man ogsa ha et barnets beste - blikk. Hva er best
for barnet - god plass, men slitne bygg og darlige rammer for det pedagogiske arbeidet, eller er det

a effektivisere arealbruken samlet sett og gi bedre rammer for en kvalitativt god skole?

KSK har derfor sett pa en del aktuelle alternativer som kan gi en gevinst. Det fleste tiltakene far
ogsa ulike ringvirkninger, derfor har vi delt det opp i «pakkelasninger» som vil gi ulike gevinster og
ulike gkonomiske effekter. Vi har delt det opp i fire nivaer, der laveste niva gir minst effekt, men

ogsa far faerrest strukturelle konsekvenser for elever, foreldre og ansatte.

Skolekretsgrensene som de er i dag, ligger i kartene nedenfor, og det er verdt @ merke seg at alle

sentrumsskolene har svaert sma kretser med avstander godt innenfor grensen pa 4 km skolevei.
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Det er ogsa nedvendig @ minne om naerskoleprinsippet, at det blir vanskelig a forsvare at man ma

kjore giennom en annen skolekrets for & kunne ga pa sin skole. Derfor ma man ved mange av

lesningene foreta en parallellforskyvning av kretsgrensene for a lgse dette.

Denne tabellen er utgangspunktet for utregningene i dette kapitlet:

Ledig Ledig Oppussings
Kapasitet Elever | kapasitet Azl Elever EEE G behov
Skole 2035 GSI 2035
pr. 2023 pr. trinn (2022)
trinn (GSI)
Antall Antall | Antall | Antall Antall Antall Antall Kroner
Prestebakke 120 48 7 72 43 6 77| 1756000
Kongeveien 580 520 74 60 514 73 66
Tistedal 350 312 45 38 242 35 108| 5593000
Os 330 241 35 89 258 37 72
Gimle 330 248 35 82 234 33 96 573000
Hjortsberg 550 407 58 143 384 55 166| 4783000
Laby 300 278 40 22 260 37 40| 2467000
31 4231 000,
Berg 300 258 37 42 evt. nytt
220 80 | bygg 60 mill
z‘;'r'";es vole | 2860 | 2312 548 2156 704
Strupe 470 412 137 58 291 97 179| 5830000
7100000,
Redsberg 450 362 121 88 102 rehab: 360
307 143 mill.
Risum 360 376 125 -16 356 119 4| 6955000
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Sum u-skole

1280 ‘ 1150 ‘ ‘ 130 ‘ 954 ‘ ‘ 326‘ |

11.1 Lesning 1: Redsberg skole og Os 1-10, alternativ a

Os skole blir 1-10, Radsberg skole legges ned. Os har kapasitet til 330 elever og blir en skole med 30
elever pa 1 -7, mens det blir rundt 70 elever pr. trinn pa ungdomsskolen. Men det er ikke plass til
alle elevene i den nye skolen, og da kan man endre kretsgrensene slik at noen elever flyttes til

Gimle. Ungdomsskoleelevene fra Berg ma da ga til Strupe.

&

== Kretsgrensen mellom Gimle og Os flyttes slik

elevene som bor i omrddet ovenfor Lakkeveien gar til Gimle barneskole.

Dette utgjer til sammen rundt 45 elever i dag, 40 i 2035. Gimle har god kapasitet til 4 ta imot rundt
40 elever fra Os.
Det er imidlertid ikke plass til hele ungdomsskolen pa Os, da ma noen av elevene bruke ledige og

egnede bygninger i naerliggende omrader.

Elevsituasjonen pa de enkelte skolene vil da se slik ut i 2035:

Skole Antall elever Antall elever pr. trinn Ledig kapasitet
Os 1-7 210 30 0

0s8-10 210 70 0

Gimle 1-7 280 40 50

Strupe 8-10 385 130 85
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Prestebakke 43 6 77
Kongeveien 514 73 66
Tistedal 242 35 108
Hjortsberg 384 55 166
Laby 260 37 40
Berg 220 31 80
Risum 356 119 4
SUM: 676

Denne endringen er det kapasitet til 8 giennomfare allerede for skolearet 2025/26. Men da ma det

gjares et formelt vedtak i kommunestyret pa nye kretsgrenser.

Konsekvenser:

Rundt 40 elever pa Os skole far ny skolekrets og ma forholde seg til Gimle skole.
Elevene fra Berg far Strupe som ungdomsskole i stedet for Radsberg

Elevene fra Gimle far Os som ungdomsskole

Man far fylt opp kapasiteten pa Gimle, Strupe og OS skole

Noen spesialrom pa Os ma tilrettelegges for bade sma og store elever

Det bliringen vesentlige endringer pa skyssutgifter, elevene er fremdeles godt innenfor
grensen pa 4 km og eleven fra Berg far skyss likevel.

Elevene og leererne i ungdomsskolen pa Os ma forholde seg til to skolebygg
@konomisk besparelse:

Slipper arlige utgifter til FVD og annen drift pa Redsberg, rundt 6 mill pr. ar

Mindre utgifter til ledelse, ca. 1 mill pr. ar

Bedre utnyttelse av kapasitet pa Os, Gimle og Strupe, 3 mill p.g.a. feerre grupper
Sparer stor utgifter til vedlikehold, 7 mill, eller slipper renovering evt. nybygg pa Redsberg,
en spart investering pa 350 - 400 mill

Eventuelt salg av Rgdsberg vil gi inntekter

Samlet innsparing alternativ 1: minimum 10 mill pr. ar. | tillegg sparte utgifter pa

renovering/nybygg (7/350/400 mill) og gevinst av salg av Redsberg
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11.2 Losning 1, Redsberg skole - Os 1 - 10 skole, alternativ B

Dersom man ikke vil endre pa kretsgrensene, kan man ogsa ha en variant av lgsningen i alternativ
1 der man tar alle elevene i barneskolekretsen gar pa Os, mens man reduserer antall elever i
ungdomsskolen. Det kan gjeres ved at elevene pa Gimle, sammen med elevene fra Berg gar til
Strupe. Strupe vil litt frami tid ha god kapasitet til a ta imot disse elevene, men dersom man skal
gjore denne endringen raskt, ma det settes opp midlertidig paviljong.

Da vil det bli en mindre ungdomsskole pa Os med i underkant av 40 elever pr. trinn. En ulempe
med en to-parallell ungdomsskole er at miljget blir lite for ungdommene. Det kan veere krevende a
holde kompetansekravene for laerere, og det blir blant annet vanskelig og dyrt a fa et godt utvalg
av valgfag, men her er det en mulighet for 8 samarbeide med Strupe. Man ma fremdeles bruke noe
kapasitet i bygningene i Os Allé for enkelte trinn.

Situasjonen vil da se slik ut i 2035:

Skole Antall elever Antall elever pr. trinn Ledig kapasitet
0s1-10 370 30 0
Gimle 1- 7 234 34 96
Strupe 8-10 468 156 2
Prestebakke 43 6 77
Kongeveien 514 73 66
Tistedal 242 35 108
Hjortsberg 384 55 166
Laby 260 37 40
Berg 220 31 80
Risum 356 119 4
SUM: 639

Dersom man vil endre dette fra skolearet 25/26 ma kapasiteten pa Strupe gkes med rundt 35

plasser.

Konsekvenser:

e Slipper a endre kretsgrensene pa Os
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e Det ma bygges en midlertidig paviljong pa Strupe dersom man vil giennomfgre endringen
for 2035. Man far kjgpt en brukt paviljong til 700.000, man kan leie en paviljong eller man
kan kjgpe ny.

e Man ma bruke kapasiteten i Os Allé pa enkelte trinn

e Ungdomsskolen pa Os blir en skole pa bare 120 elever. Elevene gari samme miljg i 10 ar.

e Noen elever fra Gimle far lenger skolevei i ungdomsskolen, men noen far ogsa kortere vei.

¢ Ingen ekstra utgifter til skyss siden avstanden er mindre enn 4 km, og elevene fra Berg er i
samme sone.

e @konomisk innsparing som i alternativ a, minimum 10 mill pr. ar i spart drift + sparte

utgifter til vedlikehold eller nytt bygg pa Redsberg

11.3 Lesning 2, Redsberg/Os/Prestebakke

Prestebakke er en skole som har fa elever og vil fa enda faerre dersom ikke situasjonen endrer seg.
Det er allerede i dag flere som sgker seg bort fra skolen, og bade elever og ansatte uttrykker at den
eriminste laget slik den eri dag. Der tidligere i rapporten argumentert for at sma skoler er sarbare
nar det gjelder miljg, og at det er ekstra krevende & opprettholde god kvalitet og gi et likeverdig
tilbud pa en liten skole. Derfor er det et alternativ at elevene pa Prestebakke flyttes til Kongeveien
skole. Der er det plass til alle elevene og de kan stort sett ga inn i eksisterende grupper, og dette er
det plass til allerede fra neste skolear. Dersom man gjer denne endringen sammen med et av

alternativene fra lgsning 1, vil situasjonen se slik ut:

Elevsituasjonen pa de enkelte skolene vil da se slik ut i 2035, kombinert med lgsning 1, a:

Skole Antall elever Antall elever pr. trinn | Ledig kapasitet
Os 1-7 210 30 0

0s8-10 210 70 0

Gimle 1-7 280 40 50
Kongeveien1-7 560 80 20

Strupe 8-10 385 130 85

Tistedal 242 35 108

Hjortsberg 384 55 166

Laby 260 37 40
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Berg 220 31 80
Risum 356 119 4
SUM: 553

Konsekvenser Redsberg/Os/Gimle/Berg/Strupe:

Dette er beskrevet under lgsning 1

Konsekvenser Prestebakke skole:
Nar dette skal vurderes er det viktig a ta en samlet barnets beste - vurdering. Det ma ogsa vurderes
om skolen skal selges eller om den fortsatt skal besta som et grendesenter. Da ma det i tillegg

avklares hvilke rolle kommunen skal ha i drift av bygget.

Negative konsekvenser:

- Etviktig samlingspunkt for naermiljget vil forsvinne

Lengre reisevei for elevene

- Deelevene som profiterer pa et lite og tett miljg, vil miste dette

- @kte utgifter til skyss, stipulert til 1 mill (40 elever, 25.000 pr. elev)
Positive konsekvenser:

- Etsterre miljg for elevene, det sosiale miljget mindre sarbart, bedre muligheter for valg av

venner

- Etsterre miljg for laerere, bedre utviklingsmuligheter og a drive kvalitativt

forbedringsarbeid i profesjonsfellesskapet

- Enfadelt skole har en del utfordringer, se kap. 5.1.8.

@konomiske gevinster:

Innsparing pa ledelse ca. 800.000 pr. ar

Sparer drift av Prestebakke skole, ca. 1.4 mill pr. ar

Elevene garinn i eksisterende grupper pa Kongeveien, rundt 3 mill pr. ar

SUM: 4,2 mill pr. ar
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Samlet innsparing Lasning 2: 13,2 mill pr. ar. | tillegg gevinst av salg pa Redsberg og sparte
utgifter pa Redsberg/Prestebakke, rundt 8 mill. Og spart investering pa 350-400 mill.

Denne lgsningen kan gjennomfgres ndr Os skole er ferdig.

11.4 Lesning 3, Alternativ A, Laby - Redsberg - Prestebakke

Det er kapasitet i Halden for at alle disse skolene legges ned ndr vi kommer til 2035. Da ma vi ta
utgangspunktilgsning 1, alternativ b, dersom Laby skole ogsa skal legges ned. Det er en skole med
darlige uteomrader, og det mangler «kiss and drive» - sone for a slippe av barna. Skolen er et solid
teglsteinsbygg, men funksjonaliteten og fasilitetene er av varierende kvalitet. Samtidig er det den
skolen som opprettholder barnetallet best, det er mye tilflytting til skolekretsen. Men dersom man
vil legge ned Laby, far det noen sterre ringvirkninger enn ved de andre alternativene. Da ma det
gjores flere kretsgrenseendringer, men Lasning 3 vil gi en god gkonomisk gevinsten. Det betyr i

praksis at:

Oser1-10skole,
Redsberg legges ned
Prestebakke legges ned
Laby legges ned.

For a lykkes med dette ma man endre kretsgrenser for flere av skolene. Dette betyr at:
50 elever flyttes fra Hjortsberg til Gimle
210 elever flyttes fra Laby til Hjortsberg

50 elever flyttes fra Laby til Kongeveien og Berg

Elevtallet i 2035 vil da se slik ut

Skole Antall Elever pr. trinn Antall grupper | Ledig kapasitet
elever Smaskole + i 2035
mellomtrinn
0Os,1-10 370 37 10+6 0
Hjortsberg 550 78 21+12 0
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Gimle 284 41 11+6 56
Berg 250 36 10+6 50
Kongeveien 580 82 22+12 0
Tistedal 240 34 10+5 110
Strupe 385 85
Risum 356 4
Sum 130 305
(barneskole)

En slik lasning er fullt mulig, det gir god kapasitetsutnyttelse pa de skolene som er igjen, og det gir
gunstig skonomisk drift i forhold til gruppesterrelse og ledelse. Men det gir selvfalgelig mye starre
konsekvenser for elevene, spesielt pa kort sikt.

Det md ogsa lages nye kretsgrenser for alle skolene. Skolene blir giennomgaende sterre, noe som
gir mer likeverdige forhold og bedre utnyttelse av kapasiteten. Et gkonomisk overslag for arlige
besparelser pa denne lgsningen ser slik ut:

Besparelse pa antall grupper: 5 mill

Besparelse pa ledelse og adm.: 3.5 mill

Besparelse pa driftav bygg: 15 mill

SUM arlig besparelse: 23,5 mill

Sparing pa vedlikehold: 9,6 mill (engangsbelop)
Spart rehab/nybygg: 350 - 400 mill
- Ekstra utgifter skyss: 2 mill (Laby+Prestebakke)

Salg av eiendom og areale: Laby, Prestebakke og Redsberg: Ikke vurdert
Denne lgsningen kan gjennomferes i to etapper. Prestebakke og Redsberg nar Os skole er ferdig,

Laby etter 2030 nar det er kapasitet pa Hjortsberg til & ta imot elevene.

11.5 Lesning 3, Alternativ B, Berg - Radsberg - Prestebakke
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Dette alternativet vil bety at Berg skole legges ned i stedet for Laby, men ellers samme lgsning som
i Alternativ 3A. Ved denne lgsningen vil man spare en utgift som kommer snart, eller som allerede
burde veert gjort, en oppussing av deler av Berg skole. Den driftsmessige besparingen vil vaere lik
den som er skissert i lasning 3 A, men man vil i tillegg spare rundt 60 mill pa rehabilitering/nybygg
pa Berg skole. De sterste ulempene vil vaere at man mister et flott uteomrade, skolemiljeet pa Berg
splittes opp, og mange av elevene pa barnetrinnet far enda lenger reisevei enn de hari dag. Noen

fa vil ogsa fa kortere reisevei.

Men selv om miljget pa barneskolen splittes opp, vil man nd i stedet veere i samme miljg i alle 10

arene, i og med at de kommer til & gd over til ungdomsskolen sammen med sine klassekamerater.

1 2035 har Berg skole 220 elever som da ma fordeles pa Laby og Hjortsberg for & slippe & kjgre
gjennom en annen skolekrets for 8 komme til sin hjemskole. Dersom 50 elever fra Hjortsberg flyttes
til Gimle, vil Laby og Hjortsberg ha kapasitet til a ta imot elevene fra Berg. Det betyr at man da ha
ma falgende kretsgrenseendringer:

- 50 elever flyttes fra Hjortsberg til Gimle

- Nordre del av Laby krets flytter til Hjortsberg, ca. 300 husstander. Det samme gjelder

elevene som bor nord og vest for Hjortsberg, men som na tilhgrer Berg krets. Dette vil til

sammen utgjgre rundt 130 elever.

Med disse endringene, vil Laby ha kapasitet til a ta imot de resterende elevene fra Berg.

Antall elever pa de enkelte skolene vil da se slik ut i 2035:

Skole Antall Elever pr. trinn Antall grupper | Ledig kapasitet
elever 2035
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Smaskole +

mellomtrinn
Os,1-10 370 37 10+6 0
Hjortsberg 464 66 18+10 86
Gimle 308 47 12+7 22
Laby 300 43 12+7 0
Kongeveien 557 80 22+12 22
Tistedal 240 34 10+5 110
Strupe 385 85
Risum 356 4
Sum 131 339

(Barneskole)

Som man ser av tallene ovenfor, er det liten forskjell pa kostnadene ved fremtidig drift ved
alternativ A og Bi lasning 3. Den store gkonomiske forskjellen vil vaere at man sparer en utgift pa

60 mill nar det gjelder et nzert forestdende oppussingsbehov pa Berg skole.

Besparelse pa antall grupper: 4 mill
Besparelse pa ledelse ogadm.: 3.5 mill

Besparelse pa driftav bygg: 15 mill

SUM arlig besparelse: 22,5 mill

Besparing pa vedlikehold: 13.7 mill (engangsbelop)
Spart rehab/nybygg Redsberg: 350 - 400 mill
Spart rehab/nybygg Berg: 60 mill

- Ekstra utgifter skyss, 50 flere elever: 0,9 mill + 1 mill (Prestebakke)
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Som lgsning 3A kan dette gjores i to etapper. Forskjellen er at det kan gjennomfares noe tidligere i
og med at Berg er noe mindre og har en sterre nedgang i elevtallet enn Laby. Det ber kunne

giennomfaeres rundt 2028.

11.6 Lasning 4 - maks kapasitetsutnyttelse

De lgsningene som er skissert sa langt har fremdeles den svakheten at det er igjen en del kapasitet
pa skolene, samlet sett. Det som begrenser en enda bedre kapasitetsutnyttelse er at det ikke er
plass til Tistedalelevene pa de barneskolene som erigjen nar man legger ned Laby, Berg eller
Prestebakke. | 2035 er det fremdeles 240 elever igjen pa Tistedal, men det er bare rundt 100 plasser

igien til sammen pa de andre barneskolene.

Men dersom man ser pa Hjortsberg og Strupe som en enhet, vil man se at disse to skolene til

sammen har en ledig kapasitet pa 170 elever, og Gimle har ogsa plass til rundt 20 elever i 2035.

Dersom man tenker pa Strupe - Hjortsberg som en 1 - 10 skole, der man kan bruke bygningene
etter behov, er det mulig a finne en lgsning som gir meget god kapasitetsutnyttelse. Dette ma da
kobles mot losning 3, alternativ B. Det ma imidlertid bygges en ekstra paviljong for ca. 60 elever
som kan sette opp pa Gimle eller Strupe-Hjortsberg.

Kretsgrensene ma ogsa endres slik at elevene vest for Gimle skole gar til Hjortsberg. Dersom det
settes opp en paviljong pa Gimle, vil da kapasiteten gke til 390 elever, og Tistedalelevene kan flytte
dit. Som tidligere nevnt er det ikke a anbefale at elever ma dra forbi en annen skole for a8 komme til
sin nzerskole.

Strupe- Hjortsberg har til sammen en kapasitet pa 1020 elever.

En slik lasning vil vaere mulig, men det vil gi noen nye konsekvenser:
- Elevene vest for Gimle vil fa en lengre skolevei, og de gér ikke pa den skolen som er fysisk
nermest.
- Strupe-Hjortsberg blir til sammen en stor 1-10 skole, men det er mange skoler i Norge som
har 1000 elever uten at det gar ut over trivsel, trygghet og leeringsresultater.
- Det mafinnes lgsninger pa hvilke barn fra barneskolen som skal bruke ungdomsskolen.

Det kan ga pa omgang, eller det kan veere et fast trinn.
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- Endelflere elever pa Tistedal skole ma ta buss

- Den forholdsvis nye skolen pa Tistedal blir ikke brukt til skole

- Narelevene fra Tistedal skal til ungdomsskolen, ma de ga til Risum, slik de alltid har gjort.

- Man far maks kapasitetsutnyttelse pa Gimle, og mange flere far glede av de gode

fasilitetene der.

Situasjonen i 2035 vil da se slik ut:

Skole Antall elever Elever pr. Antall grupper | Ledig kapasitet
trinn Smaskole + i 2035

mellomtrinn

Os,1-10 370 37 10+6 0

Hjortsberg - 614 (b-skole) 88 24+13

Strupe (1-10) 385 (u-skole) 20

Gimle 390 56 15+9 0

Laby 300 43 12+7 0

Kongeveien 557 80 22+12 23

Risum 356 4

Sum 130 47
(Barneskole)

Den samlede gkonomiske gevinsten vil da se slik ut:

Besparelse pa antall grupper: 5 mill

Besparelse pa ledelse ogadm.: 4.5 mill
Besparelse pa drift av bygg: 20 mill
SUM arlig besparelse: 29,5 mill

Besparing pa vedlikehold: 19.2 mill (engangsbelep)

Spart rehab/nybygg Redsberg: 350 - 400 mill
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Spart rehab/nybygg Berg: 60 mill

Ekstra utgifter skyss, 250 flere elever: 4,5 mill
Leie/kjap av paviljong: 2 mill

Denne lgsningen er ikke giennomferbar for det blir frigjort kapasitet, og da er vi rundt 2033.

11.7 Lesninger som er vurdert, men ikke anbefalt.

1.

| og med at Prestebakke vil fa sa fa elever i overskuelig framtid er det et alternativ 4 fa flere
elever dit. Det mest nzerliggende da er at elevene som bor i omradet Iddesletta flytter fra
Kongeveien skole til Prestebakke. Det er omtrent 50 elever som bor i omradet, men det er
ikke vurdert som sannsynlig at disse er interessert i a flytte «<mot strammen» i og med at
mye av fritidsaktiviteter osv. ligger mot sentrum.

A legge ned Gimle skole anbefales ikke da dette er en ny og funksjonell skole, og den har
ogsa mange fordeler av a ligge naer Gimlehallen. Tistedal har vi lagt inn i alternativ 4 men
dette er ogsd en ny og funksjonell skole. | tillegg er det vanskelig a finne et godt alternativ
for elevene, selv om vi ser en lgsning slik det er skissert i alternativ 4. Dersom man skal
flytte elevene fra Tistedal, mat sveert mange elever pa Gimle flyttes til Hjortsberg, eller at
elevene fra Tistedal spres pa alle skolene i sentrum med ledig kapasitet.

A gjore om Gimle skole til ungdomsskole er ikke foreslatt i og med at samfunnsplanen sier
at man skal ha skole i sentrum.

Det kom et foreldreforslag om a lage en sentrumsskole, det gar ut pa a benytte muligheten
til 3 kjgpe Bardsenbygget som ligger ved siden av den nye idrettshallen og bygge det om til
skolelokaler. KSK har ikke regnet pa hva det vil koste. Forslaget er godt, men det vil ikke

lase problemet med den store overkapasiteten.

11.8 Flytende kretsgrenser

Lovverket er ganske tydelig pa regelverket for skolekretsgrenser. Dette ble ikke endret i ny

opplaeringslov. Det er beskrevet i Oppleaeringslova slik:
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§ 8-1.Skolen
Grunnskoleelevane har rett til d ga pd den skolen som ligg naerast eller ved den skolen i
naermiljoet som dei soknar til. Kommunen kan gi forskrifter om kva for skole dei ulike omrdda i

kommunen soknar til.

I merknaden til denne paragrafen star det i Odelsproposisjon nr. 46 (97-98):

Vurderinga av kva for skole som er naermast, skal ta utgangspunkt i geografiske forhold, men skal
ogsd ta omsyn til andre relevante forhold, til demes om sysken er plasserte pa den same skolen,
kapasiteten pd skolane og om skolevegen er farleg.

Handlingsrommet til kommunen er ikke sa veldig stort, men et alternativ er a definere kapasiteten
pa hver enkelt skole og pa hvert enkelt trinn. Kommunen kan ogsa definere hvilke adresser som

tilherer hver enkelt skole. Nar man vil endre kretsgrensene ma det en forskriftsendring til.

Dersom man vil ha noe som ligner pa flytende kretsgrenser, ma man da ferst definere kapasiteten
pa den enkelte skole, og sa ma man deretter definere hvilke adresser som da ma ga til en annen

skole hvis det ikke er plass.

@konomisk er det vanskelig & beregne hva gevinsten vil bli. Det vil gd med noen administrative
ressurser for a falge opp en slik ordning, for da ma man regne pa hver skole hvert ar og beregne
den optimale gruppestarrelsen. Men dette vil i liten grad gjelde for de store skolene, de er allerede
ganske naerme laerernormen. Hypotetisk kan man ved en slik ordning spare en gruppe for hver av

de sma og mellomstore skolene, og da er vi oppe i en besparing pa rundt 7 mill pr. ar.

Ulempen vil vaere at man hvert ar ma flytte elever mellom skolene, og dersom man skal unnga a
splitte sasken osv., kan det bli vanskelig a finne gode lgsninger. Man ma ogsa regne med et stort

antall klagesaker, og mange ensker om a bytte skole.

12. Konklusjon og anbefalinger

Endring av skolestruktur er en krevende gvelse og skaper stort engasjement og mye fglelser.
Samtidig er det en viss utalmodighet hos bade ansatte og innbyggere pa at det skal tas avgjerelser.

Uvissheten om hva som skjer er noe belastende over tid. Den store utfordringen er a se pa
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strukturendringer i lys av en barnets beste - vurdering. Hva er best for barnet pa kort og lang sikt,
og hva skal ligge til grunn for vurderingen? Det skonomiske eller det kvalitative, pa det historiske

og tradisjonelle eller pa fremtiden, pa forskning eller pa generelle oppfatninger?

Halden har samme utfordring som de fleste andre norske kommuner, en gkning i den eldre
befolkningen og en nedgang i antall barn. Det gar ut over den gkonomiske bzerekraften samtidig
som det kan ga ut over kvaliteten pa tilbudet. Uansett vil det bli svaert vanskelig mgte fremtiden
med den strukturen i dag uten a hente ressurser fra andre sektorer. De sma skolene vil fa enda
feerre elever, men de ma opprettholde dagens antall laerere for a ha et forsvarlig niva pa

undervisningen. Lovkravene til kvalifikasjoner er store, og fra 2025 er de enda storre.

Halden har en forholdsvis hay gjeldsbyrde, men et samtidig et visst handlingsrom for investeringer
p.g.a. god skonomistyring og et bra disposisjonsfond. Men for a fa rom for investeringer ma driften

tas ned, bade gjennom mer effektiv bruk av laererressursene og mindre driftskostnader pa bygg.

Hovedfunnene i arbeidet med rapporten kan beskrives i falgende punkter:

- Eleverog lzerere rapporterer om et godt milje og hay trivsel

- Elever og foreldre ser litt ulikt pa hva som er en kvalitativ og trygg skole. Elevene er mest
opptatt av den sosiale tryggheten, at de har venner og en leerer som kan faget sitt og er en
rettferdig og god pedagog. Foreldrene er noe mer opptatt av den fysiske tryggheten og at
barnet blir sett og godt behandlet.

- Arbeidssituasjonen for leererne har endret seg de siste arene, det har blitt mye arbeid med
enkeltelever.

- Defleste skolene far etter hvert god plass og mye ledig kapasitet. Mye av det pedagogiske
utviklingsarbeidet foregar i profesjonsfellskapet, det betyr at det ma veere en viss sterrelse
pa personalet og at ledelsen ma ha god prosesskompetanse

- Deter stor forskjell pa skolene og undervisningen i Halden, bade foreldre, ansatte og elever
papekte dette og ensker & utjevne ulikhetene.

- Det har blitt en trang gkonomi pa skolene, mange er pa grensen for a greie a opprettholde

leerernormen, og driftsbudsjettet er pa et minimum.
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- Skoleresultatene har et potensiale, skolebidragsindikatoren er mange steder negativ, og
det betyr at mange av elevene har forutsetninger for a fa bedre resultater. Det er stor
sammenheng mellom hvordan du greier degi grunnskolen og hvordan det gar pa
videregaende skole.

- Man begynner @ merke en utvikling mot at det er vanskeligere a fa tak i kvalifisert
arbeidskraft.

- Den demografiske utviklingen vil fortsette, det blir flere eldre og faerre barn.

- Hoy kvalitet i skole har mye a si for livsmestring og hvordan det gdr med den enkelte elev.
Skolen er en viktig arena for sosial utjevning, og elever som mestrer skolegangen og
fullferer videregdende skole har en mye sterre sjanse for a ikke havne i utenforskap. Det er
fa jobber i dag for den som kun har grunnskole.

- Pagrunn av elevnedgangen vil det bli stadig bedre plass pa skolene, og det vil bli mye
areale som blir lite brukt. Det betyr at en sterre andel av budsjettet vil ga til forvaltning,
drift og vedlikehold av bygninger. Penger som heller burde gatt til laerere og undervisning.

- Selvom forskning og tall viser at starre skoler generelt gir hgyere trivsel og bedre
leeringsresultater, er det ogsa noen barn som har det best i et lite miljo

- Enskolestrukturendring vil fere til at noen elever far en lengre skolevei. Det ber lages noen
kriterier pa hva som er forsvarlig reisevei, og nar gar reiseveien ut over bade trivsel og
leering

- Deterforskjell pa behovet til en barneskoleelev og en ungdomsskoleelev. Nar man blir
eldre, er ogsa behovet for d utvide det sosiale nettverket starre.

- Deterenslitasje i a vente pd avgjerelser, det er uttrykt mange steder at det ma komme

beslutninger snart.

En anbefaling fra KS-K sin side er d vurdere dette opp mot barns behov og ta barns beste -
vurderinger. | alle avgjerelser som angar barn er dette et farende prinsipp. | intervjuene med
elevene kom det tydelig fram hva de mener er grunnleggende kvaliteter ved skolen og det gode
leeringsmiljoet:

- Et godt elevmilje med mulighet for valg av venner. Elever leerer best nar de samarbeider

om leeringen. Det er mer inspirerende nar de kan samarbeide i ulike konstellasjoner.
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- Leerere som er gode fagfolk og som skaper variasjon og leering i timene, og som har en god
relasjon til elevene
- Enskole med god nok kvalitet pa bygget, bade inne og ute

- Oppdaterte leeremidler og utstyr som fungerer

Hay kvalitet i skolen er en god investering for samfunnet, det gir faerre utenforskap og bedre
livsmestring og heyrere kompetanse til 4 takle voksenlivet. Kvalitet defineres som bade god
undervisning og et godt sosialt miljg. Et mal ma vaere at det alle elever skal ha like muligheter,
uavhengig av hvilken skole de gar pa eller hvilken klasse de gar i. Alle skal vaere heldige med

laereren.

Disse argumentene ma veies opp mot hverandre nar man skal ta en barnets beste - vurdering. Ut
ifra disse punktene og med en kvalitativ vinkling i bunn og med erfaringene fra intervjuene foreslar
KS-K falgende:

1. Redsbergskole ber legges ned. Hoveddrsaken er at det er en skole som vil koste svaert mye
arenovere eller bygge nytt, da naermer vi oss 400 mill, noe kommunen ikke har gkonomi til
pr.idag. I tillegg vil Halden ha stor overkapasitet pa opptil 900 skoleplasser i drene som
kommer. Da star valget mellom a bruke pengene pa elevene eller pa tomme bygg.

2. Prestebakke vi bli en svaert liten skole, og bade elever og leerere synes miljget er i minste
laget allerede i dag. Da har man to alternativer, enten legge ned skolen eller fylle den opp
med flere elever. Dersom man ikke finner en lgsning for a fylle den med aktivitet, vil det
sannsynligvis bli enda flere som sgker seg bort, og den vil gradvis ga i opplesning.

3. Osskole blir 1-10, legge ned Radsberg. Det er to alternative lasninger pa dette. Men begge
alternativene krever at bygning i Os Allé brukes.

4. Bergskole ber ogsa vurderes. De skadede omradene vil sannsynligvis bli nedvendige a rive,

men da vil vi anbefale a vaere kritisk til hvor mye areale man trenger a bygge opp igjen.
| en fremtidig skolestruktur er det avgjerende a fa redusert antall kvadratmeter med skolelokaler,

driften tar ressurser fra undervisningen, og det vil koste uforholdsmessig mye a vedlikeholde

mange av bygningene. Det er pr. i dag beregnet et vedlikeholdsetterslep pa til sammen 27 mill. for
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a nd en gnsket og likeverdig standard pa byggene. | tillegg kommer et behov for renovering pa Berg

og Radsberg pa til sammen rundt 450 mill.

Den demografiske utviklingen i den enkelte skolekrets kan til tider vaere vanskelig & beregne, men
dersom man i en kortere periode har for liten kapasitet er det vesentlig billigere a sette opp et
midlertidig bygg enn a operere med ledig kapasitet over lang tid. Dagens modulbygg har ogsa god

kvalitet, og er pa niva med de fleste skolebygg.

Dersom man velger nybygg, ber man se pa felgende elementer:

Antall kvadratmeter, hvilken norm man vil bruke. Dersom man velger 10 kvm pr. elev i stedet for 15
kvm, vil utgiftene reduseres med en tredjedel. Nye skoler med god arealutnyttelse kan oppleves
som a ha like god plass som skoler med darlig arealutnyttelse. Korridorer, rom med lav
kapasitetsutnyttelse osv. kan gjere skolen ungdvendig dyr, flerbruk av rom og fleksible arealer vil
gi en bedre bruk av arealene. Arkitekten har sentral rolle her.

Kvalitet pa bygget, at det bruker lite energi og er lett & vedlikeholde og rengjere, kan redusere
driftskostnadene med 50 % eller mer.

Valg av entrepriseform er ogsa viktig, sikre seg mot uforutsatte utgifter i utbyggingsperioden.

Starre skoler gir bedre muligheter for & optimalisere laerernormen, det blir mer effektiv utnyttelse
av de administrative ressursene og de ulike stattefunksjonene for bedre muligheter til a veere til
stede pa skolen. Man far en mer fleksibel utnyttelse av laerernes kompetanse og det blir starre

mangfold i profesjonsfellesskapet.

Etter KS-K sin vurdering er ikke dagens struktur baerekraftig, hverken kvalitativt eller gkonomisk,
spesielt ndr elevtallene minker i arene framover. Dette vil ga ut over bade elever og ansatte, for de
gkonomiske rammene blir sa trange, og man vil forholdsvis bruke mer og mer penger pa drift av
bygg enn pa elevene. Nar man skal velge en ny struktur ma alle momentene som er nevnt ovenfor
tas med i beregningen, og se pa hvilke av disse som gir best kvalitet i skolen og hva som er en god

investering bade for den enkelte elev og for samfunnet.
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Funksjonelle og kvalitativt gode skolebygg er ogsa en god investering, det gir bedre
leeringsforhold, man far utnyttet ressurser og kompetanse bedre, og det gir vesentlig mindre

driftsutgifter.

KS-konsulent

1.03.2024
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Vedlegg, elevutvikling pa enkeltskoler
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Plansone Rgdsberg ungdomsskole, antall barn i alder
6-12 ar
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