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Halden kommune har totalt sett en overkapasitet av skoleplasser. Denne overkapasiteten er i dag
f@rst og fremst pa barneskolen. Risum ungdomsskole skole vil vaere full de nsermeste arene og har
behov for avlastning.

Naerskoleprinsippet star sterkt i Norge. Gjennom oppleeringsloven er det bestemt at barn har rett til
ga pa naerskolen. Loven gir i dag kommunen som skoleeier adgang til a tildele elever skoleplass pa en
annen skole enn det som defineres som naerskolen kun i de tilfellene naerskolen er full.

Forslag til ny opplaeringslov ble lagt ut pa hgring i august 2021. Forslaget viderefgrer prinsippet om
tilhgrighet til naerskolen, men legger opp til at kommunen kan tildele plass pa en annen skole enn
naerskolen ogsa f@r den er full. For eksempel for a legge til rette for forventet vekst. Dette gir
kommunen bedre forutsetninger for a kunne styre fordeling av elever opp mot kapasitet.

Ny opplaeringslov forventes a tre i kraft 2023. 1 2024 star nye Os skole ferdig og Folkvang skole
frigjpres. Det skjer dermed mange ting i samme tidsrom som endrer mulighetsrommet for
strukturelle endringer av skolekretsene i Halden kommune. Vi har dermed valgt a dele
mulighetsrommet i to tidsdimensjoner, fgr og etter 2025. Tidsrommet f@r 2025 er preget av en
midlertidighet, de har Os skole midlertidig plassert pa Folkvang og ny lov gjgr at handlingsrommet til
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kommunen er under utvikling. Elevtallsframskrivninger viser at Risum vil ha for liten kapasitet utover
det. Dette kan dekkes opp av ledig kapasitet pa R@dsberg og Strupe.

Denne utredningen er forankret i fglgende forslag i budsjett for 2021:

«Kommunedirektgren skal utrede mulighetene for a ha flytende skolegrenser med henblikk a utnytte
den enkelte skole optimalt. | dette arbeidet skal kommunedirektgren se pa hvilken klassestgrrelse
som er ideell pedagogisk, gkonomisk og for livsmestring.»

Med bakgrunn i bestillingen har vi sortert ut strukturelle alternativer som ikke gir kommunen bedre
muligheter til & utnytte skolene mer optimalt i betydningen bedre kontroll pa fordelingen av elever
opp mot kapasitet. Flytende skolekretser ble sortert ut da det ikke gir kommunen bedre kontroll pa
fordelingen av elever opp mot kapasitet.

Som en del av denne utredningen har vi giennomfgrt en medvirkningsprosess. Det som gikk igjen pa
flere mgter var behovet for forutsigbarhet. For noen var dette et argument for a ikke endre kretsene,
for andre var dette noe som matte etterstrebes ved en endring. Dette har blitt ivaretatt ved at vi
anbefaler a utnytte det handlingsrommet som ligger i gjeldene lov og forskrift, men fremdeles se
fremover, slik at man kan planlegge for en fremtidsrettet skolestruktur. | det ligger det at en kan
legge opp til en god og gjennomsiktig prosess, som ogsa er robust, slik at en kan redusere behovet
for omveltninger og endringer. Pa den maten kan en imgtekomme menneskelige behov for blant
annet trygghet, skape muligheter for deltakelse og samarbeid og slik inkludere sosial baerekraft i
planleggingen.

Vi har utredet konkrete Igsninger for den midlertidige underkapasiteten pa Risum. Var anbefaling er
a lgse dette innenfor handlingsrommet som ligger i gjeldende forskrift.

Pa lengre sikt er var anbefaling 3 utnytte det nye handlingsrommet som ser ut til 8 komme med ny
lov og samtidig se pa muligheten for strukturelle endringer gjennom a redusere overkapasiteten. Vi
har utpekt mulige tiltak, men ikke utredet konkrete Igsninger. Det anbefales at kommunen utnytter
det tidsvinduet som er frem til ny lov er pa plass, Os skole star klar og Folkvang frigjgres. | det
tidsrommet bgr det gjgres et arbeid for a se pa konkrete langsiktige Igsninger. Dette arbeidet ma
inkludere lokal medvirkning. | denne utredningen er det redegjort for ulike kommunale planer, og
flere baerekraftsvurderinger. De ulike Igsningene bgr utredes og vurderes i lys av dette.

REV. DATO BESKRIVELSE UTARBEIDET AV GODKIJENT AV

0.1 03.09.2021 Utredning skolekretser Halden SH, ID SH
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1. RAMMER FOR OPPDRAGET

1.1. BAKGRUNN

Bakgrunnen for utredningen av skolekretsgrenser i Halden kommune er synkende elevtall i kommunen og
felgende vedtak i budsjettet for 2021:

«Kommunedirektgren skal utrede mulighetene for & ha flytende skolegrenser med henblikk é
utnytte den enkelte skole optimalt. | dette arbeidet skal kommunedirektgren se pd hvilken
klassestgrrelse som er ideell pedagogisk, skonomisk og for livsmestring. »

Elevtallet har blitt redusert med 600 personer de siste 10 arene:

Elevtall per oktober 2020 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Totalt elevtall 4095 4026 4011 4057 4061 4077 4048 3539 3556 3500

Prognoser viser at det totale elevtallet vil reduseres ytterligere de kommende arene, for sa a ta seg noe opp
igjen, men ser ikke ut til & nd det antallet elever som det har veert tidligere:

2025 2030 2035 2040 2045 2050
Totalt elevtall 3503 3203 3086 3190 3328 3361

Kapasiteten pa naveerende og planlagte skoler er i dag pa omtrent 4150 elever. Elevtallsutviklingen tilsier
dermed at Halden i lang tid fremover vil ha tilstrekkelig med skolekapasitet, og vel sa det. Det er imidlertid
ikke gitt at fordelingen av elever pa de ulike skolene vil veere slik at alle skoler til enhver tid har tilstrekkelig
kapasitet. Det kan vaere slik at enkelte skoler har for liten kapasitet, mens andre skoler har ledig kapasitet.

Hensikten med utredningen er & se pa hvilket mulighetsrom skoleeier har til & utnytte den totale
skolekapasiteten bedre, slik at fordelingen av elever blir mer optimal. Et viktig fokus har vaert mulige tiltak
som kan iverksettes bade pa kort, mellomlang og lang sikt. Et av tiltakene er flytende skolegrenser og om
dette gir muligheter en mer optimal utnyttelse av kapasiteten pa de ulike skolene.

1.2. PROSESS

Prosessen er basert pa metodikken i Konseptvalgutredninger, KVU. KVU er en utredningsmetode og produkt
som brukes i store statlige prosjekter.! Formélet med KVU er & utarbeide et godt utarbeidet
beslutningsgrunnlag, som leder frem til et godt tiltak som imgtekommer behovet. Metodikken har blitt
tilpasset til denne utredningen. | Mai-Juni 21 ble det gjennomfgrt medvirkningsmgter med prioriterte
brukere som kan bli bergrt av endringer i skolestruktur. Elevene er en viktig interessentgruppe her, men med
hensyn til barnas beste, seerlig med tanke pa tidsperspektivet og usikkerhet rundt fremdrift og konsekvenser,
ble det konkludert at det blir giennomfgrt medvirkning med elever pa et senere tidspunkt. Nar en skal
vurdere konkrete tiltak som oppfglging av denne utredningen, b@r en oppdatere interessentanalysen og
involvere flere grupper, som flere ansatte pa skolene og SFO og frivillige lag og foreninger, i tillegg til elevene.

! https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/fin/vedlegg/okstyring/rundskriv/faste/r 108 2019.pdf

Side 8 av 103


https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/fin/vedlegg/okstyring/rundskriv/faste/r_108_2019.pdf

\\\I)

Politisk utvalg for oppvekst har blitt orientert underveis i utredningen. Dette for a sikre kunnskapsformidling
og forankring hos beslutningstaker. Tabellen nedenfor viserprioriterte grupper for medvirkning og hvilke som
har medvirket i denne prosessen.

@
w7 ) - - 4
s AR h Y
ELEVENE ANSATTE FORESATTE/FAU HELSE POLITIKERNE DRIFT LOKALMILI GENE/
Elever ved L=rerne hergres Foresatte til elever ved Farstelinjetjenesten Det er viktiganade Nargdende kiennskap BEEOLKNINGEN
bergrte skoler ma direkte av de bergrte skoleneer er en viktigdel av lokale folkevalgte. til skolene, deres FOR @VRIG

fale atde er hart
og involveresi
prosessen.
Kommunikasjone
n ma foregs paet
sprakogiet
medium som gjgr
det mulig for dem
& medvirke.
Vi harvurdert det
til atdetikkeska
nvolveresi denne

prosjektet. Itillegg
har de verdiful
kunnskap om
skolemiljget,
elevens
lzringsbehovoz
okalmiljget skolene
befinner seg i.

Brukermate
10.05

serligviktige
interessenter som vil ha
et stort
medvirkningsbehov. Det
er viktigat deres
bekymringer for
eksempelvis lengre
skolevei, skolemilja,
nzrmiljs o.l. adresseres

Brukermgte
10.05

opplearingstilbudet.
Disse samarbeider
neert med skolene
og flere har sitt
dagligevirke pa
skolene

Brukermagte
11.05

Det er de som til
sluttskal stemme
over prosjekiet og
malet er at de tar
en avgjgrelsesom
er faktabasert

Utvalgsmgter 19.05

& 08.06

tilstand og
tilpasningsmuligheter  Glennom folkemgtet
far lokalmiligene
mulighettil 3 uttale
seg, badedesom biir
direkte ogindirektie

bergrt.

Brukermgte
21.05

Folkemate 02.06

omEgangen, menat
de ma informeres.

Figur 1 Prioriterte grupper for medvirkning

Det har blitt innhentet fgringer gjennom lovverk og planer. Vi har utarbeidet prognoser for elevtallsutvikling.
Vi har ogsa gjennomgatt de ulike skolenes kapasitet og tilstand pa et overordnet niva. | tillegg har det blitt
benyttet teori og funn fra forskning, og vi har innhentet erfaringer, spesielt fra fra Lerenskog kommune som
praktiserer en ordning med flytende skolegrenser og som har geografiske fellestrekk med Halden kommune.

Parallelt med denne utredningen jobbes det med forslag til ny opplaeringslov. Forslaget er planlagt lagt ut pa
hgring i Igpet av hgsten 2021. NOUen som er utarbeidet som en del av arbeidet med det nye lovforslaget
indikerer at det vil bli flere muligheter for kommunen som skoleeier i deres styring av fordeling av elevplasser,
seerlig opp mot kapasitet. | og med at lovforslaget enna ikke foreligger er det en usikkerhet i hva som blir
anbefalt. Det er derfor en viss usikkerhet knyttet til det fremtidige mulighetsrommet. Dette kan veere et
argument for a ikke sette i gang stgrre prosesser f@r forslaget er vedtatt, i det minste lagt ut pa hgring.

1.3. RAPPORT

1.3.1. Forventninger til rapport

| konkurransegrunnlaget kom det frem forventninger om at utredningen har et langsiktig utviklingsperspektiv
som er tilpasset kommunens boligbyggeprogram og areal- og transportpolitikk. Klima, folkehelse og
integrering er viktige stikkord, og konsekvenser for bade folkehelse, gkologisk fotavtrykk og klima skal
vurderes pa kort og pa lang sikt som en del av arbeidet.

| oppstartsmgtet mellom Halden kommune og WSP, kom det frem forventninger om at rapporten skal vaere
tydelig, og at den skal kunne brukes i videre vurderinger av potensielle tiltak. Rapporten skal bygge pa en
gjennomsiktig prosess med vekt pa medvirkning. Det er et gnske om at rapporten legger frem mulige tiltak
bade pa kort og lang sikt.
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1.3.2. Alternativer som blir belyst
Det ble levert et tilbud pa en utredning av inntil 3 ulike alternativer for framtidig skolestruktur. Pa
oppstartsmgtet ble det enighet om a utrede fglgende alternativer og muligheter innenfor disse.

e Dagens struktur
e Fastsatte skolegrenser
e Flytende skolegrenser

I lys av forventningene om mulige tiltak pa kort og lang sikt og arbeidet med ny lov har vi i mulighetsrommet
og i videre alternativanalyse sortert alternative tiltak i 3 kategorier basert pa nar de kan gjennomfgres.

e Nullalternativet
e Alternativ som kan gjennomfgres pa kort sikt
e Alternativ som kan gjennomfgres pa mellomlang til lang sikt

1.3.3. Forhold som det redegjgres for
Med utgangspunkt i tilbud og avklaringer i oppstartsmegtet, skal fglgende forhold belyses i rapporten:

e Juridisk rammeverk

e Administrative konsekvenser, herunder praktisk handtering av flytende grenser gjennom
erfaringsinnhenting

e Pedagogiske kriterier

e Menneskelige aspekter

e (Pkonomiske aspekter

e Trafikksikkerhet og skoleskyss

e Folkehelse

e Sosial baerekraft

e Sosiogkonomiske forhold

e Klima (miljgmessig beerekraft)

Forholdene er her listet opp usortert og uprioritert. Disse blir sortert i kapittel 6 basert pa relevante lover,
innspill fra medvirkning og kommunale planer.

1.3.4. Kommunale planer som skal legges til grunn
Tilbudet som ligger til grunn for utredningen viser hvilke kommunale planer som skal det skal tas hensyn til:

e Kommuneplanens samfunnsdel 2018-2050

e Kommuneplanens arealdel 2021-2050 (ute pa hgring under utredningsperioden, ikke vedtatt)
e Kommunedelplan oppvekst 2020-2032

e Handlingsplan for mangfold og integrering 2017-2020

e Kommunedelplan for klima og energi 2019-2030

e Sentrumsplan for Halden 2017 — 2029

e Trafikksikkerhetsplan 2018- 2029

e  @Pkonomiplan 2020-2023 og budsjett 2021
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2. DAGENS SITUASJON

2.1. HALDEN I DAG

Halden kommune er en kommune i tidligere @stfold fylke, for det ble innlemmet i Viken fylke januar 2020.
Halden grenser til kommunene Aremark, Rakkestad og Sarpsborg. | tillegg ligger deler av riksgrensen mot
Sverige i Halden kommune. Haldens kommunegrenser er uforandret siden 1967-1968, da Berg og Idd ble
innlemmet i kommunen.

Halden bestar av et sentrumsomrade og et stort omland som har fa tettsteder. Av Haldens 31.000 innbyggere
bor naarmere 85% innenfor det som defineres som sentrumsomradet?.

Figur 2 Halden sentrum

(kilde: Halden kommune, lastet ned fra Halden kommunes nettsider 17.08.21)

2.1.1. Folkehelse og oppvekst

For mange er Halden et godt sted @ bo og vokse opp. Folkehelsekartlegginger viser samtidig at Halden har
noen utfordringer. Folkehelseprofilen og oppvekstprofilen utarbeides arlig av Folkehelseinstituttet®. Av
folkehelseprofilen for 2020 ser en blant annet at i aldersgruppen 45 ar og eldre er andelen som bor alene
hgyere ennilandet som helhet. Andelen som bor i husholdninger med lav inntekt, er ogsa hgyere ennilandet

2 Informasjon hentet fra kommuneplanens samfunnsdel https://www.halden.kommune.no/ f/p1/idc9clef8-e23d-
4ba3-bdd6-124603eca7ae/kommuneplanens-samfunnsdel-2018-2050.pdf
3 https://www.fhi.no/hn/folkehelse/folkehelseprofil/
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som helhet. Figuren nedenfor viser andel barn som bor i lavinnteksthusholdninger, sammenlignet med Viken
og landet sett under ett.

Figur 3 Andel barn som bor i

lavinnteksthusholdninger

Ande| [prosent)

] ] ] 1 1
2005 2008 2007 2008 2009 2010 20141 2012 30313 2014 2015 2016 2017 2018
[—-'— Haldan —#— \fiken ——#— Hala landet

Samtidig er andelen unge i alderen 16-25 som star utenfor utdanning og arbeid hgyere i Halden enn i Viken
sett under ett, og hgyere enn snittet for hele landet. Statistikken viser at andelen unge innvandrere som star
utenfor utdanning og arbeidsliv er noe hgyere enn snittet i Viken, men noe lavere enn snittet pa landsbasis.
Innvandrere omfatter personer registrert bosatt i Norge per 1. januar, som er fgdt i utlandet og har to
utenlandsfgdte foreldre og fire utenlandsfgdte besteforeldre.

a0
a0

70+
80 Figur 4 Andelen i aldersgruppen
16-25 dr som star utenfor
50 utdanning og arbeid (2019),
40 totalt og blant innvandrere.

an

Andel (prosent), standardisert

20
10

-

Habden Wik Huzhir lancet

Bl novandrere [l Befokningen elers [ Tul:ll:l
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| oppvekstprofilen inngar et sakalt oppvekstbarometer. Oppvekstbarometeret for 2021 ser slik ut:

Oppveltsthammeter for kommunen . Kommunen ligger signifikant bedre an enn landet som helhet
loversikten nedenfor sammenlignes noen ngkkeltall for kemmunen og fylket @ Kommunen ligger signifikant dirligere an enn landet som helhet
med landstall. | figuren og tallkolonnene tas det hensyn til at kommuner og
fylker kan ha ulik alders- og kjgnnssammensetning sammenliknet med
landet. Klikk pa indikatornavnene for 3 se utvikling over tid i kommunen. |
Kommunehelsa statistikkbank finnes flere indikatorer og utfyllende
informasjon om hver enkelt indikator.

() Kommunen er ikke signifikant forskjellig fra landet som helhet
() Kemmunen er signifikant forskjellig fra landet som helhet

,

! lkke testet for statistisk signifikans
Verdien for fylket (ikke testet for statistisk signifikans)

Verdien for landet som helhet

Var oppmerksom pd at ogsd «grénnes verdier kan innebzre en utfordring Variasjonen mellom kemmunene | fylket
for kommunen, fordi landsniviet ikke ngdvendigvis representerer et gnsket
niva. Verdiomridet for de ti beste kommunene i landet kan vare noe 3
strekke seg etter.

i

-
I

—

De ti besta kommunene i landet

Tema IIIIHBII:T:'" \ Kommune Fylke Morge  Enhet[v) Oppvekstharometer for Halden
- 1 Andel barn, 0-17 &r 135 215 26 prosent B *
g E 2 Innvand. o norskl. med inmv foreldre 186 8 195  prosent 9] *
3 Vedvarende lavinntekt (hush ), 0-17 &r 18 12 12 prosent [ ] i
4 Bor trangt, 0-17 & 17 17 19 prosenst &
i 5  Barm av enslige forsprgers 189 148 148  prosent [ ] E 3
- & Ikke i arbeid eller utdanning, 16-25 &r 15,3 115 115  prosent [a,k) ™ +
7 Barn med barnevemstiltak, 17 & 57 41 4,2 prosent [ ] [
8 Bemanning i barnehage, opplylt a1 55 67 prosent *
1 9 Laveste mestringsniva i lesing, 5. tr. | 2 23 prosent (k) . *
2 10 Laveste mestringsnivd i regning, 5. Ur. 33 23 23 prosent [k) » +
H 11 Trives pd skolen, 7. trinn 85 89 B2 prosent (k) . ™
g 12 Maobbes pd skolen, 7. trinn 74 53 58 prosent (k) '®) b
4 13 Gjennomsnittlig grunnskolepoeng 412 426 423 poeng (k) [ ] +
14 Gjennomipring i vdg. opplering 74 79 77 prosent [k) ] *
15 Fomeyd med lokalmiljeet, 2019 a7 69 (] prosent (a,k) 2
16 Med i fritidsarganisasjon, 2019 61 64 65 prosent [(a,k) [ ] L2
E 17 Trygt i nermiljeet, 2019 B0 BS a5 prosent (a,k) [ ] >
g 18 Ersomhet, 2019 22 22 22 prosent [a,k)
! 19 Skjermtid over 4 timer, 2019 kL] 34 34 prosent [a.k) L -*
20 Kan swgenme, 17 i B4 B9 B8 prosent [k) [ ] L
21 Forngyd med helsa, 2019 63 71 M prosent [a,k) ] »
212 Depressive symptomer, 2009 15 16 15 prosent [ak) L
23 Paykiske symptflidelser, 15-24 &r 174 162 163 per 1000 {a,k) o
3 24 | Sgunproblemer, 2019 28 28 28 prosent [a,k) *
; 25 Trener speldnere enn ukentlig, 17 4r 30 5 27 prosent (k) L] * ]
» 26 Owervekl og fedme, 17 &r 24 21 22 prosent (k) ] » ———————
i 27 Reseptfrie smertest. ukentlig, 2019 19 16 17 prosent (ak| - -»
28 Alkohol, har vaert beruset, 2019 15 13 13 prosent (a,k) - 4 =
29 Har bruk! cannabis, 2019 39 38 37 prosent [a,k) (. |
I Vaksinasjonsdekning, meslinger, 9 r o737 o9 059  prosent 3 I s’

Figur 5 Oppvekstbarometer Halden kommune 2021

Pa 15 av de 30 indikatorene ligger Halden signifikant darligere an enn landet ellers, dette illustreres med de
rgde prikkene. Andelen som oppgir at de er med i en fritidsorganisasjon, er for eksempel signifikant darligere
enn landsnivdet. Andelen ungdomsskoleelever som oppgir at de er lite fysisk aktive (andpusten eller svett
sjeldnere enn én gang i uka), er imidlertid lavere enn landssnittet, men ikke signifikant forskjellig fra
landsnivaet. Dette er da illustrert med gul prikk. Bare pa to av indikatorene skarer Halden signifikant bedre,
dette er illustrert med grgnne prikker.

Dette viser at folkehelsearbeid er et viktig arbeid i Halden som bgr prioriteres. Den viser ogsa at det er riktig
at sosial baerekraft og sosiogkonomiske forhold og redusering av forskjeller er fokusomrader i Halden. Dette
kommer vi tilbake til i flere av de kommende kapitlene. Det gjgres oppmerksom pa at de fleste av disse
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indikatorene er basert pa undersgkelser gjort i 2019, og fanger opp et pre-pandemisk situasjonsbilde som
ikke tar innover seg utviklingen de to siste arene.

Fokustema for oppvekstprofilene i 2021 er trivsel, laering og gjennomfgring i skolen. A fgle seg trygg, oppleve
tilhgrighet og a trives er grunnleggende betingelser for en god oppvekst. Barn tilbringer mye tid i barnehagen
og pa skolen, noe som gjgr disse til sentrale arenaer for kommunene i deres arbeid med barn og unges
oppvekstmiljg. Barnehagen og skolen gir barn og unge kunnskap og ferdigheter de trenger til senere
utdanning og deltakelse i samfunnsliv.

Elevenes tidligere skoleprestasjoner er en faktor som har stor betydning for om elevene fullfgrer og bestar
videregadende opplaering. Innsats for a gke barn og unges grunnleggende ferdigheter som lesing og regning i
grunnskolen kan bidra til & bedre elevenes skoleprestasjoner. Elever som har foreldre med hgyere utdanning
far i giennomsnitt bedre karakterer i grunnskolen enn elever av foreldre med kort utdanning. Figur 5 viser
gjennomsnittlig grunnskolepoeng i Halden kommune ved utgangen av 10. klasse, sortert etter foreldrenes
utdanningsniva.
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Figur 6 Gjennomsnittlig grunnskolepoeng ved utgangen av 10. klasse, etter foreldrenes utdanningsniva

De aller fleste barn og unge trives i barnehagen og pa skolen. Trivsel henger ofte sammen med mestring,
lering og sosial stgtte. Relasjonen mellom voksne og barn og vennskapet mellom jevnaldrende er viktige
faktorer for trivsel. Vennskap er en kilde til sosial og fglelsesmessig stgtte, i tillegg kan gode vennskap
beskytte mot mobbing og ekskludering.

Andelen ungdomsskoleelever som opplever at de har minst en fortrolig venn er pa 91% og ligger likt med
snittet i landet for gvrig. Andel elever som oppgir at de har opplevd mobbing de siste manedene er noe
hgyere i Halden enn i Viken og landet ellers.
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Figur 7 Andel elever pd 7. og 10. trinn som oppgir at de har opplevd mobbing fra andre elever de siste mdnedene, i prosent av alle
som deltok i Elevundersgkelsen (2018/2019-2020/2021).

2.2. SKOLER | HALDEN

2.2.1. Skoler
Halden har i dag 8 barneskoler (1.-7.trinn) og 3 ungdomsskoler (8.-10.trinn). Skolene i Halden er i stor grad
konsentrert i sentrumsomradet. En barneskole utgj@r en skolekrets, se figur 7 i delkapittel 2.3.

| tillegg til det kommunale skoletilbudet har Halden et privatskoletilbud for 1.-10. klasse. Private skoletilbud
inngar ikke i denne utredningen.

Os barneskole gjennomgar rehabilitering og utvidelse. Elever som sogner til Os har midlertidige skolelokaler
pa Folkvang skole. Skolen er supplert med midlertidige bygg for a ha tilstrekkelig kapasitet til alle Os-elevene.

Nar nye Os skole er ferdig rehabilitert og utvidet, vil skolen ha kapasitet til 330 elever. Det er planlagt at
skolen skal sta klar til skolestart 2025.

2.2.2. Byggenes tilstand

Som en del av utredningen, har byggenes tilstand blitt kartlagt pa et overordnet niva. Kommunen har selv
samlet en oversikt som ble gjennomgatt og utdypet i mgte med teknisk avdeling. | tillegg har WSP fatt inn
tegninger over alle skolene. Det har ikke veert gjennomfgrt befaringer eller nye tilstandsvurderinger.

Halden skole har flere nyere skoler og noen skoler av eldre dato. En utfordring for flere av skolene er mangel
pa universell utforming og darlig tilgjengelighet. Dette skaper logistikkutfordringer, gjgr skolen vanskelig
fremkommelig for elever, og ansatte med fremkommelighetsutfordringer og skaper utfordring for
rengjgringspersonale. Figur 5 viser en oversikt over skolens tilstand bygningsteknisk, illustrert ved en farget
skiftengkkel. Grgnn farge indikerer at skolens tilstand er god og at det ikke er behov for mer enn ordinaert
vedlikehold, gul indikerer at tilstanden er tilfredsstillende, men det er noe vedlikeholdsetterslep, rgd betyr
at skolens levetid anses som utgatt og st@grre rehabiliteringer eller nybygg bgr vurderes. Basert pa at vi har
giennomfgrt overordnede vurderinger, har vi forenklet fremstillingen og kun operert med tre kategorier.
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2.2.3. SKOLESKYSS
Det er en stor variasjon blant barneskolene i antall elever som har vedtak om skoleskyss. Tabellen nedenfor
viser andel og antall elever som hadde vedtak om skyss per skole i skolearet 20/21.

Tabell 1 Andel og antall elever som har skoleskyss péG de ulike barneskolene skoledret 20/21

Skole Prosentandel skyss Antall elever som har skyss
Berg 80% 197

Laby 0,6% 2

Hjortsberg 2% 10

Gimle 2% 5

Tistedal 21% 64

Prestebakke 89% 39

Kongeveien 17% 89

Os/Folkvang 0%/100% 0/282

Vi har ikke gatt inn pa de enkelte vedtakene pa elevniva, men flesteparten av vedtakene er begrunnet i lang
kjgrevei. Oversikten i tabellen over viser ikke kjgrelengde, men vi det at enkelte elever har opptil 45 minutter
kjgrevei.

Antall elever som har skyss pa de ulike ungdomsskolene fglger av hvilke barneskoler elevene kommer fra.
Redsberg far blant annet elever fra Berg som har mange elever som har vedtak om skyss, mens Risum har
elever som kommer fra blant annet Prestebakke som er den skolen som har hgyest prosentandel elever som
har skyss. Berg har imidlertid langt flere elver som skysses, da skolen har flere elever.

Tabell 2 Andel og antall elever som har skoleskyss pa de ulike ungdomsskolene skoledret 20/21

Skole Prosentandel skyss Antall elever som har skyss
Strupe 0% 0

Redsberg 18% 82

Risum 39% 149

Ogsa her er flesteparten av vedtakene knyttet til lang kjgrevei.

2.3. GJELDENDE FORSKRIFT OG SKOLEKRETSER

Gjeldende forskrift om skoletilhgrighet ble fastsatt av kommunestyret i Halden kommune den 7. desember
2017 (PS 2017/127). Den har hjemmel i lov av 17. juli 1998: Lov om grunnskolen og den vidaregaande
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oppleeringa (oppleeringslova) § 8-1: «Kommunen kan gi forskrifter om kva for skole dei ulike omrada i
kommunen soknar til.» Kommunen har fastsatte skolekretser, der r hvilken barneskole elever hgrer til er
fastlagt ut fra bostedsadresse. Kommunen er delt inn i 8 barneskolekretser. Halden kommunes
ungdomsskoler defineres gjennom de inntaksomrader for barneskoler, som sogner til respektive
ungdomsskoler.

e Risum ungdomsskole far elever fra barneskolene Kongeveien, Tistedal og Prestebakke

s Rgdsberg ungdomsskole far elever fra barneskolene Gimle, Berg og Os

HALTEN]

B

Figur 8 Skolekretser i dag. Fargeinndelingen indikerer hvilke skoler som inngdr i samme ungdomsskolekrets.

2.4. SKOLETILH@RIGHET VED INTERN FLYTTING OG SOKNAD OM SKOLEBYTTE
Elever som flytter i Igpet av skolearet, tildeles skoleplass ved naerskolen/den skolen eleven hgrer til i henhold
til vedtatte inntaksomrader etter flytting, basert pa ny adresse i folkeregisteret.

| Halden kommune er det slik at en far innvilget gnske om a fa ga pa en annen skole enn naerskolen dersom
det er begrunnet i kriterier som er lovfestet som kriterier for skolebytte i Opplaeringslova § 8-1, tredje ledd.
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Eksempler pa kriterier er elever med saerskilte behov hvor valg av skole har vesentlig betydning, for
skolegangen, foresattes gnske om at sgsken skal ga pa samme skole samt trafikale og sikkerhetsmessige
forhold. Sgknad om skolebytte som ikke er begrunnet i lovfestede kriterier blir ikke innvilget.

2.5. KOSTRATALL GRUNNSKOLE HALDEN

KOSTRA (KOmmune-STat-RApportering) er et nasjonalt informasjonssystem som gir styringsinformasjon om
kommunal virksomhet. Med bakgrunn i kommunenes rapportering, publiserer SSB arlig en omfattende
oversikt over kommunenes gkonomi og tjenester, og tabellen under viser ngkkeltall for grunnskoledrift i
Halden, sammenlignet med kostragruppe 10 og landet uten Oslo.

Halden Kostragruppe Landet uten
Oslo

Nekkeltall Enhet 10

2020 + 2020 + 2020 +
Arstimer til sserskilt norskoppleering per elev med seerskilt
norskopplaring (anall) antall 21,1 335 36,2
Arstimer til spesialundervisning per elev med spesialundervisning (antall) antall 101,0 119,8 1431
Elever i kemmunale og private grunnskaler som far saerskilc
norsksopplaring (prosent) prosent 70 57 47
Elever i kemmunale oz private grunnskoler som far spesialundervisning
{ o) prosent 9.1 70 78
Elever pd mestringsniva 3-5, nasjonale prever i lesing 8.trinn (prosent) prosent /02 710 724
Elever pa mestringsniva 3-5, nasjonale praver i regning 8.trinn (prosent) prosent 58,0 66,3 68,1
Gruppestarrelse 2 (antall) antall 174 165 157
Gjennomsnittlig grunnskolepoeng (antall) antall A7 425 420
Metto driftsutgifrer grunnskolesekror (202, 215, 222 223) i prosent av
samlede netto driftsutgifter (prosent) prosent 227 224 22 4
Metro driftsutgifrer dl grunnskolesektor (202, 215,222 223) per
innbygger 6-13 ar (kr) kr 1150222 1115166 117 3072
Fra og med 2010, er driftsansvar privat inkludert i indikatoren.

Tabell 3 Kostratall grunnskole Halden

https://www.ssb.no/kommunefakta/kostra/halden/grunnskolen?checkbox kostragruppe=true&checkbox

land-uten-oslo=true&checkbox vis flere regioner=true

Tabellen viser at Halden kommune har i snitt 17,4 elever pr leerer i ordinaer undervisning, mot 16,4 for
kostragruppe 10 og 15,7 for landet uten Oslo. En stgrre andel av elevene i Halden har vedtak om
spesialundervisning, men med feerre arstimer pr spesialelev enn for landet uten Oslo og for kostragruppen.
Halden har noe svakere leeringsresultat, malt i grunnskolepoeng og andel elever pa mestringsniva 3-5 pa
nasjonale prgver i lesing og regning, 8. trinn.

Netto driftsutgifter til grunnskole, i prosent av samlede netto driftsutgifter, er noe hgyere i Halden.

2.6. BEMANNING - LERERNORM

Fra og med skoledret 2019-20 ble den endelige laerernormen innfgrt for leerertetthet i ordinaer undervisning
(gruppestgrrelse 2) pa skoleniva. Fra hgsten 2019 skal gruppestgrrelse 2 vaere 15 elever pa 1.-4. trinn og 20
pa 5.-7. trinn og 8.-10. trinn. Gruppestgrrelse 2 er en indikator som viser antall elever per leerer i ordinzer
undervisning. Her er ressurser til undervisning i saerskilt norsk og spesialundervisning ikke medregnet.
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Tabellen under viser laerertetthet i ordinaer undervisning pa skolene i Halden, for Halden kommune samlet
og for tre referansekommuner i samme kommunegruppe som Halden.

Skole Laerertetthet
b.skole Hjortsherg 17,08| | tabellen ser vi at pd barnetrinnet er det Prestebakke skole
b.skole Laby 15,63] som har faerrest elever per leerer i ordinzer undervisning, med
u.skole Strupe 13,31 10,75 elever. Den barneskolen som har flest elever per laerer i
b.skole Kongeveien 16,96]  ordineer undervisning er Tistedal, med 17,46 elever.
b.skole Tistedal 17,46
b.skole Prestebakke 10,75 P& ungdomstrinnet har Rgdsberg flest elever per leerer i
u.skole Ri.sum 13,711 ordineer undervisning, med 20,5 elever. Forskjellen i
b.skole S 17,25 leerertetthet mellom skolene i Halden, gruppestgrrelse 2, er
b.skole Berg 13,38 . .
b<kole Os 173 stgrst pa barnetrinnet.
u.skole Redsberg 20,5
kommune |(HALDEN 17,33
kommune |(LARENSKOG 17,25
kommune |SARPSBORG 16,42
kommune |FREDRIKSTAD 16,4

Figur 9 Leerertetthet Halden 20/21

Tabellen under viser differansen mellom ordinare undervisningsarsverk for skolene i Halden malt mot
kravene i lzerernormen.

Skole 1.-4. 5.-7. 8.-10 Totalt
b.skole Hjortsberg 0,3 0 0,3
b.skole Laby 0,6 1,2 1,8
u.skole Strupe 0,8 0,8
b.skole Kongeveien -0,1 1 0,9
b.skole Tistedal -0,8 0,2 -0,6
b.skole Prestebakke 0,5 0,9 1,4
u.skole Risum 0,4 0,4
b.skole Gimle -0,9 0,7 -0,2
b.skole Berg 0,3 2,1 2,4
b.skole Os 1 -1,1 -0,1
u.skole Rgdsberg -0,5 -0,5

SUM 0,9 5 0,7 6,6

Figur 10 Differanse mellom ordinzere undervisningsdrsverk og laerernorm Halden 20/21

Vi ser at samlet bruker Halden kommune 6,6 ordinaere laererarsverk mer enn minstekravet i leerernormen
skolearet 20/21. Dette kan vaere resultat av en villet ressursbruk og et politisk gnske om hgy laerertetthet,
eller det kan veaere delvis konsekvens av skolestruktur og kretsgrenser. En gruppe elever (klasse) skal alltid ha
en leerer. Dersom klassen har faerre enn 15 elever pd smatrinnet eller 20 elever pa mellom- og
ungdomstrinnet, vil man dermed automatisk fa hgyere laerertetthet enn det normen tilsier.
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Fire av skolene (Tistedal, Gimle, Os og Rgdsberg) har darligere lzerertetthet enn det normen tilsier. Resten av
skolene har hgyere lerertetthet i ordinaer undervisning. Det er primart pa mellomtrinnet at Halden
kommune har hgyere laerertetthet enn det normen krever. Her bruker kommunen 5 leererarsverk mer enn
de nasjonale fgringene krever. Det er likevel forholdsvis store variasjoner i leerertetthet pa hovedtrinnene
mellom de ulike skolen.

2.7. OPPSUMMERING AV DAGENS SITUASJON
Bildet nedenfor oppsummerer dagens situasjon, skoledret 20/21, med antall skoler, deres kapasitet i form av
antall elever og elevtall. | tillegg viser det antall elever som har vedtak om skoleskyss per skole.

R 10(2%) TSI

ra

- LS 79 avss0 Ay
[onomesnne /| meompiving .
ot ,
o ; 338 av 470 ] \\. & ! ] S inr swoLE
) 2 72% oppfylling i N TR %, il aiorh {F‘
' : % ol 264 v 330 : i
TN b 7% oppfylling  [fds &
- . . (e &
B seRosunie f T . ’
_ '.__,.v r b i 3 L= e (PO
Tl 245 av 300 297 av 300 Im-- = e F i
82% oppfylling ok oppfylling e Fo i 299 av 350
v ; . F 5% oppfylling

RROSAERG UKGO.SKOLE

348 av 450
Ry 52 [18%
l 7% oppiylling

Erusl

382 av 360
' - . B 140 [39%)
as swovr Lo S LGE T p R

e 282 {100
ey 28224300

LW HOHGEVEREN SEOLE

g ——f 4% oppfylling Pl B0 |17%)
321 ay 580
5% oppfylling
PRESTERANNE SHDLE
R
A4 av 120
36% opphylling ¥ e 30 [R9%)

Figur 11 Dagens situasjon oppsummert

Oversikten viser at det er ulik utnyttelse av skolenes kapasitet. Alle skolene har imidlertid ledig kapasitet med
unntak av Laby som kan sies a vaere utnyttet fullt ut og Risum som er full. Oversikt over elever som har vedtak
om skyss er vist bade med antall elever og prosentandel. Fargen grgnn indikerer under lav andel som har
skyss (inntil 10%), gul indikerer middels hgy andel som har skyss, men rgd indikerer hgy andel skyss (over
50%).

Skiftengkkel indikerer tilstand pa bygget. Dette er gjort i samrad med Halden kommune, men pa et
overordnet niva. Det er ikke gjennomfgrt egne tilstandsanalyser eller befaringer som en del av dette
prosjektet. Grgnn farge indikerer at skolen er av en god tilstand. Gul indikerer at det er behov for utbedringer.
R@d farge indikerer at det er behov for stgrre rehabiliteringer eller avhending. | gjennomgangen med de
ulike skolenes driftspersonell ble universell utforming og fremkommelighet, bade for elever, lzerere,
varelevering og vedlikeholdspersonell gjennomgatt. De ulike skolenes grad av fremkommelighet samsvarer
med tilstanden pa byggene.
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3. PLANER OG PROGNOSER
3.1. KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL 2018-2050

3.1.1. Bosettingsmgnster

Halden er en kommune som skiller seg ut fra det som tidligere var @stfold, og som na er en del av Viken.
Dette gjennom at den har et klart bysentrum og stort omland som har fa tettsteder. Om lag 84 % av
befolkningen er bosatt i sentrum. 4 % bor i omradesenteret Isebakke, 1.5 % i Sponvika og 10.5 % av
befolkningen bor i spredtbebygde omrader.

Den spredte bosettingen innebaerer lang skolevei for enkelte av elevene. Skoleelever som gar pa Berg og
Prestebakke skole har opp mot 45 minutter skoleskyss for 8 komme til eller fra skolen. For elevene som gar
pa ungdomsskolen kan dette gke til opp mot 75 minutter.

3.1.2. Fgringer for boligutbygging og stedsutvikling

| kommuneplanens samfunnsdel leser vi at ny boligbygging ma planlegges og dimensjoneres ut fra
eksisterende barnehage- og skolestruktur, og ikke gi press pd behovet for nye skoler/utvidelse av
eksisterende. Utbygging ma ta hensyn til etablert struktur og tilpasses i tid. For Berg skole kan nye
tomteomrader for eksempel i Sponvika bidra til & opprettholde elevgrunnlaget.

| kommuneplanen er det mal om a legge til rette for varierte boligtiloud som er tilpasset etterspgrsel og
befolkningsutvikling. Det skal legges til rette for fortetting innenfor tettstedsgrensen. Rundt lokalsentrene
skal det legges til rette for at det gis anledning til vedlikeholdsutbygging. Gang- og sykkelnettet i lokalsentrene
skal utvikles for 3 gke trafikksikkerheten. Sponvika skal knyttes til overordnet gang- og sykkelveisystem inn
mot Halden sentrum.

3.1.3. Beaerekraftig utvikling

Baerekraft er et sentralt tema som er fremmet som overordnet mal og gar igjen i kommuneplanen og i ulike
delplaner og temaplaner. | dette avsnittet er det samlet strategier for baerekraftig utvikling fra
kommuneplanens samfunnsdel som er relevant for utredningen av skolestruktur og skolegrenser.

Miljgmessig baerekraft

Halden skal pa alle omrader legge til rette for at miljgmalene oppnas. Halden skal veaere en ansvarsbevisst
kommune pa tilrettelegging for en barekraftig utvikling. Planleggingen skal ta hensyn til dette.
Samfunnsplanleggingen og arealplanleggingen skal gjgres ut fra et baerekraftperspektiv. Utvikling av
bydelssentra ved a bygge opp flere servicefunksjoner rundt disse, er et virkemiddel som kan redusere
behovet for bil transport. Neerhet gjgre det lettere a ga og sykle mellom der man bor og der man henter sine
servicetilbud, enn at man bruker bilen for a kjgre til sentrum. Samtidig kan dette bygge opp grunnlaget for
kollektivdekning mellom sentrum og bydelssentrene. Befolkningsutviklingen utenfor sentrumssonen, vil i
forste rekke komme rundt bydelssentraene Brgdlgs og Risum hvor det er nye utbyggingsarealer. @vrige
tettstedsomrader vil fa en mindre befolkningsutvikling.

Sosial baerekraft

Et overordnet mal for Halden kommune er at Halden skal veere et trygt lokalsamfunn og et lokalsamfunn for
alle. For planarbeidet har «bridging og bonding» veert baerende elementer. Dette baseres pa overordnet mal
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om at planleggingen skal ha sosial baerekraft. Brobygging og knytte nettverk mellom innbyggerne er med pa
a hindre forskjeller og bygge samhold og forstaelse. Noe som ligger som en forutsetning for a bygge et sosialt
baerekraftig samfunn.

Hovedutfordringene for barn og ungdom er i vesentlig grad knyttet til utenforskap (barnefattigdom,
manglende integrering, sysselsetting, nedsatt funksjonsevne, frafall i skolen) og @kende psykiske
symptomer/lidelser viser undersgkelser. For at ikke utenforskap skal bli et strukturelt samfunnsproblem som
blir et hinder for at Halden skal vaere et godt sted & vokse opp, setter Halden kommune fokus pa
problematikken. Halden skal veere et godt sted a vokse opp i. Tidlig innsats hvor barna blir fulgt opp gjennom
oppveksten fra skole, barnehage og helsetilbud. Inkludering i lag- og foreningslivet er ogsa viktig. Kommunen
skal bidra til at det finnes gode tilbud som bygger opp under dette i samspill med frivillig sektor

Halden har samlet tjenestene under oppvekstomradet under felles ledelse. Malet er at det skal gi bedre
muligheter for tidlig innsats og samhandling mellom de ulike tjenestene som skal komme malgruppen til
gode.

3.1.4. Utdanning og oppvekst

Halden kommune har i Igpet av en tiarsperiode bygd, opprustet og vedtatt utbygging av skolene i Halden.
Med de tiltak som er gjort og vedtak pa opprusting som vil komme tidlig i planperioden, vil kapasiteten pa
skolebyggene vaere dekkende for den forventede befolkningsgkningen. En inkluderende og trygg oppvekst
er et hovedmal. Planarbeid skal legge til rette for dette og ta hensyn til dette.

Skolebygg

Bade pa barnetrinnet og ungdomstrinnet er bygningsmassen oppgradert de seneste arene. Ved igangsetting
av Os skole vil de fleste skolekretser ha nye og restaurerte skolebygg. Berg skole vil veere eneste skole som
det ikke er gjort tiltak de siste 10 arene. Planperioden ma legge opp til en giennomgang av skolen med tanke
pa oppgradering i likhet med de andre skolene i Halden.

Laering

Haldenskolen har i dag lavere resultater enn landsgjennomsnittet pa flere omrader. Malet er a ligge over eller
pa landsgjennomsnittet. Dette fordrer at det utarbeides delmal og strategier for endring. Oppgaven til skolen
er a gi grunnleggende kunnskaper og ferdigheter i lesing, skriving, regning og sprak. Behovet for gkt
kompetanse som fglge av skjerpede krav og behov for omstilling gjgr at kunnskapsnivaet ma gkes. Denne
malsettingen vil bade gjelde laerere og elevene. Nye laeringsverktgy og dermed metoder vil bli innfgrt i skolen
og vil sette krav til brukerne og formidlerne. Halden har som mal at en i planperioden skal ha fokus pa gking
av kunnskapsnivaet og derigiennom fremme lysten til videre utdanning pa hgyskoleniva.

Figur 12 viser kommuneplanens mal og strategier for utdanning og oppvekst.

Side 22 av 103



\\\I)

Utdanning/oppvekst

MAL Strategier
Haldens barnehager og skoler Gjennom maltettede tiltak og handlinger skal en fremme barnehager og
skal vare helsefremmende. skoler som arena for helsefremmende aktivitet.

Fokusere pa fysisk og psykisk helse og tiltak som kan bedre dette.
Fokusere pa fysisk aktivitet.

Sterkt fokus pa 4 hindre utenforskap og mobbing.

Skoler og barnehager er viktige arenaer for integrering.

Det skal arbeides aktivt med Oppvekstplanen skal skissere strategier og tiltak som bygger opp under
resultatforbedring 1 skolen. miilet.
Digitale lenngsverktoy 1 undervisningen skal vare en av strategiene for 4
nd malet.
Kunnskapsutvikling av undervisningspersonalet.
Flere som gjennomfore 13-arig Halden kommune skal 1 samarbeid med Ostfold fylke sikre et bredest
skolelop. mulig utdanmngstilbud 1 Halden.

Legge til rette for en god overgang fra grunnskole til videregaende skole.
Delta 1 arberdet med A legge til rette for en skolehverdag som hindrer
adropouts.

Delta aktivt for 4 fa lerhingeplasser innenfor yrkesfagene 1 Halden.

Fa okt andel av befolkningen til & | Samarbeide tett med HI@ for 4 formudle og utvikle studietilbudene.

ta heyere utdanning. Legpge til rette for studentoppgaver og aktivitet.
Legpe til rette for 4 utvikle et helhethg studenthayskolemiljo pd Remmen.
Samarbeide med HIG som stor Benytte seg av HI® sin kompetanse pa samfunnsforhold og imnnovasjon 1
kompetansearbeidsplass for omstillings og utviklingsprosjekter 1 kommunen.
| utvikling av Haldensamfunnet. Legge til rette for forskning og utviklingsprosjekter ved HI@.

Figur 12 Mdl og strategier for utdanning og oppvekst i kommuneplanens samfunnsdel

3.2. KOMMUNEPLANENS AREALDEL 2021-2050

Kommunes nye arealplan vil legge til rette for vekst og utvikling i de neste tiarene. Arealplanen er per august
21 ikke vedtatt. Hgringsrunden ble avsluttet i juni 21. Kommunedirektgrens strategi som ligger til grunn for
arealplanen er imidlertid tydelig.

Det rekkes frem at det ligger et betydelig potensial i fortetting og transformasjon blant annet pa Brgdlgs og
Risum. Kompakt utvikling er et mal som ligger til grunn fra samfunnsdelen og fra andre regionale planer. En
gnsker en fortetting, utvikling ma styres slik at det ikke presser boligprisene for mye opp i sentrumsomradet.
Dette begrunnes i Haldens sosiogkonomiske profil. Utviklingen skal bygge opp om strukturen sentrum,
omradesenter og differensiert botiloud. Dette vil medfgre at kommunen ma ta stgrre ansvar for
omradereguleringer.

For 3 na malsettingen om en kompakt by ma framtidige boligomrader i hovedsak ligge innenfor
tettstedsgrensen. Det er tilrettelagt for en mer balansert utvikling nord og s¢@r for Tista. Halden kommune
har en boligreserve fra 2011-planen med tomter som var avsatt til fremtidig boligformal eller er regulert til
bolig, men som enna ikke er utbygd. Flere av disse er viderefgrt i planen. | tillegg er det avsatt nye
boligomrader i forslag til ny plan.

| Halden er det utbygging av boligfelt/-omrader utenfor tettstedsgrensen som i seerlig grad har bidratt til
spredt utbygging de seneste tiarene. Utbygging av enkeltboliger i landbruk-, natur-, og friluftsomradene (LNF-
omradene) har hatt et begrenset omfang (8-10 boliger per planperiode). Halden kommune har et gnske om
a opprettholde levende bygder gjennom en begrenset spredt utbygging i utkantstrgk av kommunen for 3
ivareta sosiale nettverk i eksisterende grender og nabolag. Fylkeskommunens retningslinjer og arealplanens
vedtatte planprogram er lagt til grunn for foreslatte omrader for spredt utbygging i kommunen. Det er gitt
et handlingsrom pa maksimalt 90 boliger utenfor tettstedsgrensen i planperioden. Dette skal omfatte all
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boligbebyggelse. Unntaket er «vedlikeholdsutbygging» innenfor lokalsentra. | Halden er det definert
lokalsentra i Sponvika, Aspedammen og Prestebakke.

3.3. KOMMUNEDELPLAN OPPVEKST 2020-2032

Oppvekstplanen skal synliggjgre hvordan kommunen kan utvikle og forbedre sine tjenester for barn, unge og
deres familier. Barn og unge er en viktig ressurs for Halden kommune i dag og i framtida. Barn i Halden skal
oppleve barnehage, skolefritidsordning og skole som sentrale arenaer i eget liv. P4 disse arenaene skal de
mgte engasjerte voksne som veiledere i oppveksten til et godt voksenliv. Kommunens aller viktigste oppgave
er a kvalifisere alle unge til studier og arbeidsliv etter endt skolegang. Laering og mestring for alle barn og
ungdommer er derfor hovedoppdraget for oppvekst i Halden.

Formalet med planarbeidet er & se de helhetlige og lange linjene for oppvekstfeltet, og gjennom dette ta de
rette strategiske valgene for Halden kommune for 3 tilrettelegge for gode oppvekstsvilkar for alle barn og
unge. Planen er ikke altomfattende for barn og unges oppvekst i Halden, men har fokus pa de omrader som
vurderes som viktigst & utvikle i arene framover, og der kommunen kan spille en rolle. Planen inneholder
flere strategier og mal. Nedenfor er planens effektmal. Effektmal maler virkningen tiltak har hatt for barn og
unge, og derfor er disse uthevet i denne utredningen. Planen inneholder ogsa flere utviklingsomrader, med
kartlegging av status, mal for fremtidig utvikling og tiltak for @ na disse malene. Dette gir et godt helhetsbilde
og er et godt grunnlag for styring og utvikling.

e Alle barn og unge, uansett forutsetning, skal oppleve mestring, trygghet, trivsel og vennskap.

e Det skal veere gode samarbeidsarenaer mellom de ulike kommunale tjenestene.

e Halden kommune skal veere godt rustet til 3 ta imot nyankomne flyktninger.

e Det skal veere gode overganger mellom barnehage og barneskole, barneskole og ungdomsskole og mellom
ungdomsskole og videregaende skole.

e Det skal veere godt samarbeid mellom foreldre, barn, barnehage og skole.

Figur 13 Effektmdl kommunedelplan for oppvekst

3.4. HANDLINGSPLAN FOR MANGFOLD OG INTEGRERING 2017-2020

Halden kommune har lang erfaring med en mangfoldig befolkning og det er stor enighet bade pa politisk og
administrativt nivd om at dette er et viktig arbeid. Mangfolds- og inkluderingsarbeidet handler bade om
generelt holdnings- og verdiskapende arbeid, samt saerskilte innsatser som har til hensikt 3
redusere/kompensere for ulikheter i levekar. Levekar defineres i et samspill mellom individuelle faktorer og
ressurser og de muligheter en har til 3 realisere disse pa arenaer som skole, arbeid osv. Oppvekst og levekar
er viktige premisser for helse og livskvalitet.

Det er ifglge planen en kjensgjerning at innvandrere og flyktninger er en av gruppene som kommer darligst
ut pa levekarsstatistikkene. Planen er rettet mot innvandrere, flyktninger og asylsgkere. Planen inneholder
en handlingsplan, som blant annet papeker rett til norskopplaering og mal om innfasing i ordineer
undervisning. Det trekkes frem behov for tilstrekkelig kapasitet - og kompetanse i arbeidet med bistand til a
komme i bolig, kartlegging, oppleering, barnehage, skole/SFO. Dette ma skje gjennom tverrfaglig arbeid, og
ansvaret er forankret hos radmannen. Planen anses ikke som a pavirke eller pavirkes av skolestruktur og er
derfor ikke hensyntatt i videre utredning.

3.5. KOMMUNEDELPLAN FOR KLIMA OG ENERGI 2019-2030
Kommunestyret i Halden vedtok 18.06.2020 Kommunedelplan for klima og energi 2019-2030, der det settes
mal for klimagassutslipp og strategier for a oppna disse malene.
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Kommunen har satt som mal a redusere klimagassutslippene med 30% og 60% i henholdsvis 2023 og 2030.
Innen 2050 skal all energibruk i Halden veere fossilfri eller avfallsbasert, og kommunen skal bidra til det
globale lavutslippssamfunnet, og at @stfold-regionen oppnar netto nullutslipp.

For @ oppna malene skal kommunen selv ga foran som et godt eksempel for gvrige virksomheter. Det er lagt
frem flere konkrete fysiske tiltak i kommunale bygninger, deriblant energieffektiviseringstiltak og
tilrettelegging for solenergi pa nye bygninger og grenne tak.

| sammenheng med utredning av fremtidig skolestruktur er det relevant a fremheve gnsket om a fa ned
utslippene fra transportsektoren, som star for 45% av klimagassutslippene i kommunen.

Et annet viktig grep for a oppna lavere klimagassutslipp er en baerekraftig arealrbuk gjennom en kompakt
bystruktur og fortetting. Ifglge denne, og flere kommunale planer, som sentrumsplanen, skal lokalisering av
boliger og virksomheter bidra til & redusere transportbehovet, slik at det blir mer attraktivt & g3, sykle eller
bruke kollektivtransport.

3.6. SENTRUMSPLAN FOR HALDEN 2017 - 2029
Sentrum er viktig for en by. Halden har et fint sentrumsomrade, som innbyggerne setter pris pa og som
kommunen liker & markedsfgre.

Som i flere andre byer endrer handelsmgnsteret seg, og det ma legges vekt pa andre faktorer i tillegg til
handel for a gjgre et sentrum attraktivt. Sentrumsplanen har som mal a legge til rette for et levende sentrum
gjennom gkt boligbygging, bedre infrastruktur, flere og bedre sentrumsfunksjoner og gode mgteplasser.

Analysearbeidet som ligger til grunn for sentrumsarbeidet viste en rekke sosiogkonomiske ulikheter innenfor
planomradet. En ser ogsa en klar tendens til at unge familier bosetter seg i sentrum i etableringsfasen, for sa
a flytte ut nar barna nar skolealder. Sentrum sliter med den stgrste gjennomtrekken av familier i Halden.
Malsettinger i planprogrammet er gnsket om & fa en mere stabil befolkningsbosetting, med flere
barnefamilier som blir boende i sentrum. Dette for a fa en jevnere befolkningsprofil. Dette ble pekt pa som
et av de viktigste malene a oppna i sentrumsplanarbeidet. @ke sentrums attraktivitet er det viktigste grepet
som kan gjgres for a gke sjansene for at unge familier bosetter seg, eller fortsatt blir boende i sentrum. Dette
forutsetter at det legges til rette for gode og attraktive boliger som sammen med fritidsaktivitetstilbud,
lekeomrader, aktivitetsomrader og rekreasjonsomrader kan konkurrere med boomradene rundt sentrum.
Godt skole og barnehagetilbud er i denne sammenhengen en av de viktigste faktorene for a velge sentrum
som bomilj@

Gjennom planarbeidet har en derfor lagt vekt pa at botilbudet ma ha flere leiligheter for alle grupper, men
samtidig skal viktige funksjoner som barnehage og skole, samt aktivitetstilbud vaere gode og varierte i
sentrum. Planen inneholdt flere vurderinger for dette, blant annet henviste til en utredning om en 1-10 skole
i sentrum. Det har senere blitt bestemt at det skal bygges en 1-7-skole i sentrum (Os-prosjektet).

Planarbeidet har vurdert og sett pa forholdene til gdende i sentrum. De fleste gater har gode fortau som
brukes og fungerer. De fleste gater har dobbeltsidige fortau.

Plankartet viser at boliger utgjgr en stgrre andel av sentrumsomradet. Plankartet inneholder ogsa
betegnelsen sentrumsformal. Sentrumsformal innbefatter forretninger, tjenesteyting og boligbebyggelse,
herunder ngdvendige grgntareal til bebyggelsen. Det betyr at det ogsa her er og kan etableres boliger.
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| utbyggingsplanen er det avsatt 14 omrader til utbygging. Flere av disse vil bidra til gkt fortetting. | et
kortsiktig perspektiv kan en pa nordsiden legge til rette for en fortetting pd om lag 300 boliger i varierende
stgrrelse fra 60 — 100 m2. Pa sydsiden er fortettingsmuligheten i eksisterende bebyggelse mer begrenset,
men det ligger til rette for a kunne bygge om lag 55 boenheter uten stgrre planmessige grep.

Slik reguleringsplanen i dag er for deler av Grgnland, kan en etablere leiligheter pa deler av omradet i dag.
Potensialet her anslas a vaere 50 — 70 boenheter avhengig av stgrrelsen pa disse. | et litt lengre perspektiv,
har en mulighet for a etablere om lag 550 leiligheter pa omradene pa Grgnland, Tyska og Hollenderen.

Dette gjgr at en innenfor planomradet frem til 2027, kan fremskaffe arealer for om lag 1000 nye boliger.

| et fremtidig perspektiv, kan en vytterligere legge til rette for 650 — 700 nye boliger nar den gamle
driftsbanegarden og Mglen eventuelt klargjgres for utbygging. Dette forutsetter at forholdet rundt utvikling
av jernbaneomradet for jernbane og fremtidig havnebehov, er klarlagt.

3.7. TRAFIKKSIKKERHETSPLAN 2018-2029
Trafikksikkerhet er en del av kommunens folkehelsearbeid. Den gjeldende kommunedelplanen for
trafikksikkerhet (2018-2029) ble vedtatt 22.03.2018.

Trafikksikkerhetsplanen har gjort konkrete trafikksikkerhetsvurderinger for hver skolekrets, pafulgt av
konkrete vedtak av tiltak for & redusere risiko ved identifiserte kilder til fare langs skoleveier. De vedtatte
tiltakene er satt opp i prioritert rekkefglge og fglges opp arlig. | planen fremmes ogsa tiltak som skal fglges
opp i undervisningen. Dette pavirker imidlertid ikke skolenes struktur, og det tas ikke med som
vurderingskriterier i videre arbeid. Det som tas med er at det skal legges opp til minst mulig behov for
skoleskyss og at alle barn har rett pa en sikker skolevei.

3.8. PKONOMIPLAN 2020-2023

Omistilling, endring og en kontinuerlig forbedring er satsingsomrader i gkonomiplanen. Det trekkes frem at
utviklingen har et hgyt tempo og det blir viktig a til enhver tid sikrer at kommunen bade kan tilby de riktige
tjenestene og evner a organisere seg i takt med utviklingen.

Tradisjonelt har kommunen er sektoriell inndeling. Det er imidlertid derfor viktig at kommunen evner a
samarbeide godt om satsingsomrader som bergrer flere kommunalavdelinger. Det har blant annet veert
gjennomfgrt et lederutviklingsprogram i 2020, hvor malet blant annet var a etablere arenaer for delingskultur
pa tvers av sektorene.

Planen viser til fremtidens kommune og begrepet «Kommune 3.0». Kort fortalt innebaerer det a ga bort fra
servicesamfunnet og over pa fellesskapssamfunnet.

@konomiplanen fremmer flere satsningsomrader. Disse knyttes til fem overordnede malsetninger. Disse er
alle relevante for utredningen, om i noen ulik grad. Noe forenklet kan gkonomisk handlefrihet, naerings og
sysselsettingsplanen knyttes til gkonomisk bzerekraft, klima og miljg til miljgmessig bzaerekraft og forbedret
folkehelse og et godt sentrum til sosial baerekraft.
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Figur 14 Overordnede mdlsetninger i @konomiplan 2020-2023

Folkehelseprofilen for Halden har et klart forbedringspotensial. Det er ikke satt opp konkrete tiltak for dette,
noe som begrunnes med at profilen ma sees i en stgrre sammenheng. Det er imidlertid flere av de strategiske
grepene som reflekterer denne utfordringen. Malet om @ motvirke utenforskap gar igjen i flere av de
kommunale planene, deriblant kommuneplanens samfunnsdel og kommunedelplan for oppvekst. Dette
kommer ogsa frem i budsjettet for 2021.

3.9. BUDSIJETT 2021

Dette er et budsjett for 2021 som reflekterer den krisen som landet og kommunen star i som fglge av
koronapandemien. Innledning til budsjettet reflekterer at kommunen om fa ar ma tilpasse seg reduserte
overfgringer fra staten og en aldrende befolkning.

Halden kommune skal ha en sunn og baerekraftig gkonomi som ivaretar kommunens ansvar for
tjenesteproduksjon, myndighetsutgvelse og samfunnsplanlegging. Halden kommune skal fortsatt ha arbeid,
kunnskap og klima som de viktige satsingsomrader i arene som kommer. | tillegg ma kommunen handtere
omstillingsprosesser knyttet til endringer i demografien, bedre folkehelsen og & na klimamalene. Nedenfor
er prosjekter og satsninger som er sarskilt relevante for denne utredningen trukket frem.

e Alle barn og unge, uavhengig av bakgrunn, skal sikres gode oppvekstsvilkar slik at de kvalifiserer seg
for arbeidslivet. Forebyggende arbeid hos barn og unge er derfor viktig. Malet er at flest mulige skal
bli sysselsatt og delta i arbeidslivet. De som av ulike grunner faller utenfor arbeidslivet, skal sikres et
verdig liv.

e Flytende skolegrenser: Kommunedirektgren skal utrede mulighetene for a ha flytende skolegrenser
med henblikk & utnytte den enkelte skole optimalt. | dette arbeidet skal kommunedirektgren se pa
hvilken klassestg@rrelse som er ideell pedagogisk, gkonomisk og for livsmestring.
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e Bruk av skolene og barnehagene som narmiljparenaer: Kommunedirektgren jobber videre med a
gjore alle skoler og barnehager i Halden til naermiljparenaer.

e Os-prosjektet Det skal bygges 1-7 skole, idrettsarena og basishall som planlagt pa Os-tomta i henhold
til gjeldende vedtak og framdriftsplan

e Halden kommune har fra 2016 til 2020 veert deltaker i Husbankens By- og tettstedsprogram.
Gjennom programarbeidet har kommunen hatt tett dialog og samarbeid med Husbanken og fatt en
prioritert tilgang til Husbankens gkonomiske virkemidler. Signalene fra Husbanken er at fokuset pa
lavinntektsfamilier, deres boforhold og spesielt barnas bomiljg, vil viderefgres. Dette, sett i
sammenheng med behovet for samordning, tilsier at det boligsosiale arbeidet i fremtiden ogsa bgr
rettes mot tjenestene i undervisning og oppvekst, samt Nav.

3.10. PROGNOSER

3.10.1. Historisk utvikling
Den historiske utviklingen viser en nedgang pa omtrent 600 grunnskoleelever i Halden fra 2011-2020.

Ar 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 @ 2020
Totalt elevtall 4095 | 4026 | 4011 4057 4061 | 4077 | 4048 | 3539 | 3556 | 3500

Tabell 4 Historisk utvikling elevtall

3.10.2. Framtidig utvikling kommunen sett under ett

Prognoser viser at trenden med synkende elevtall vil fortsette de neste 15 arene, fgr det vil ta seg litt opp
igien. Det vil imidlertid ikke komme opp igjen til dagens niva, og vil vaere en god del lavere enn tallene som
var 10 ar tilbake i tid. Prognosene som er lagt til grunn er basert pa SSBs MMML-alternativ. Det vil si at en
legger til grunn lav grad av netto innvandring.

2025 2030 2035 2040 2045 2050
6-12 ar 2360 2148 2139 2241 2336 2324
13-15ar 1143 1055 947 949 992 1037
Totalt elevtall 3503 3203 3086 3190 3328 3361

Tabell 5 Fremtidig elevtallsutvikling

Halden har, nar nye Os skole star ferdig 4140 elevplasser, dersom en legger til grunn kapasitet per skole i
form av antall elever. Dette forutsetter at skolene ikke utvider sin kapasitet eller far redusert kapasitet. Av
disse plassene er fordelingen av barneskoleplasser og ungdomsskoleplasser som fglgende;
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Antall barneskoleplasser 2860
Antall ungdomsskoleplasser 1280
Total kapasitet 4140

Tabell 6 Kapasitet Haldenskolen sett under ett

Prognosene viser elevtallet for kommunen som helhet. Gitt at utviklingen skjer i trad med prognosene vil
Halden kommune totalt sett ha nok skolekapasitet. Dette tilsier at det vil veere en overkapasitet av
skoleplasser fremover.

Ar Kapasitet Behov Overkapasitet | Kapasitet Behov Overkapasitet
barneskole- | barneskole- ungdomsskole- ungdomsskole-
plasser plasser plasser plasser

2025 2860 2360 500 1280 1143 137

2030 2860 2148 712 1280 1055 225

2040 2860 2241 619 1280 949 331

Tabell 7 Overkapasitet av skoleplasser pd kommuneniva frem til 2040, fordelt pd barneskole og ungdomsskole

3.10.3. Ulike mater for a beregne kapasitet

Det finnes ulike mater a beregne kapasitet pa skoler. Det ene er a estimere hvor mange elever totalt det er
plass til pa en skole. Dette gir en lesbar oversikt, men er imidlertid en noksa teoretisk beregning, som egner
seg til en kartlegging pa et mer overordnet niva, for eksempel pa kommuneniva. Nar en skal se pa kapasitet
per skole gir det et mer korrekt bilde nar en tar hensyn til antall klasserom og stgrrelsen pa de ulike
klasserommene. Vi har derfor i beregningen av kapasitet per skole benyttet metoden som ser pa kapasitet i
form av klasserom.

Ogsa her er det ulike mater a gjgre det pa. Ved a legge mindre stgrrelser pa klasser i form av antall elever
legger en til grunn en lavere utnyttelse av klasserommene. For barneskolen har vi valgt a legge til grunn 25
elever i hver klasse. For ungdomsskolen har vi brukt underlagsmateriale fra kommunen for antall klasserom,
som tilsier en noe ujevn gruppestgrrelse i forhold til ulik stgrrelse pa klasserommene, men aldri over 30.

Nar vi har telt antall klasserom har vi lagt til grunn det antall klasserom som faktisk brukes som klasserom i
dag. Det er noen klasser som har tatt i bruk andre typer rom, for eksempel grupperom til klasserom, eller har
fatt tilfert ekstra kapasitet ved bruk av paviljonger/tilbygg. Disse er medregnet.

3.10.4. Fremtidig utvikling per skole
Figuren pa neste side viser antall klasserom som skolene har i dag og behovet for antall klasserom i ar,
skolearet 2021/2022.
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Figur 15 Antall klasserom per skole i dag og behov skoledret 21/22

Av oversikten ser en at Risum er full og at Laby er fullt utnyttet i dag. Utover det er det noe ledig kapasitet
pa alle skoler. Utviklingen i drene fremover viser at overkapasiteten imidlertid vil gke, og at denne gkningen
inntreffer fgrst pa barneskolene.

[ | | Kongeveien | Hjortsherg | Laby | Os* | Tistedal | Gimle | Berg | Prestebakke

KLASSER Kapasitet klasserom 27 23 16 16 16 15 15 4

Elever pr gruppe 21/22 25 21 16 15 15 13 14 3

25 22/23 24 20 15 15 15 13 14 3
23/24 23 18 15 15 15 13 13 3
24/25 23 17 15 15 15 12 12 3
25/26 22 17 15 14 15 12 12 3
26/27 22 16 14 14 14 12 11 3

Over/ 21/22 2 2 0 1 1 2 1 1

underkapasitet

per skole
22/23 3 3 1 1 1 2 1 1
23/24 4 5 1 1 1 2 2 1
24/25 4 6 1 2 1 3 3 1
25/26 5 6 1 3 1 3 3 1
26/27 5 7 2 3 2 3 4 1

Tabell 8 Kapasitet og behov for antall klasserom per barneskole

Tabell 7 viser en totaloversikt over behov og kapasitet av klasserom frem til og med skolearet 2026/2027.
Oppsummert betyr dette at det er i dag er en overkapasitet malt i antall klasserom pa samtlige barneskoler
med unntak av Laby. Fremover vil denne overkapasiteten gke betydelig.

samlet overkapasitet barneskoleplasser
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21/22 10
22/23 13
23/24 17
24/25 21
25/26 23
26/27 27

Tabell 9 Overkapasitet av klasserom pa barneskolen sett under ett

Ser en pa oversikt over klasseromsbehov og kapasitet de neste arene ser en at det for hvert skolear vil vaere
en overkapasitet pa Redsberg og Strupe, og at denne overkapasiteten vil gke med aret etter hvert som at
trenden med synkende elevtall som fgrst gjgr seg gjeldende pa barneskolen ogsa gir utslag pa
ungdomsskolen.

Redsberg
21/22 12 15 3
22/23 12 15 3
23/24 12 15 3
24/25 12 15 3
25/26 12 15 3
26/27 12 15 3
27/28 12 15 3
28/29 12 15 3
29/30 12 15 3
30/31 12 15 3
31/32 11 15 4
32/33 11 15 4
33/34 10 15 5
Strupe
21/22 15 17 2
22/23 15 17 2
23/24 15 17 2
24/25 15 17 2
25/26 14 17 3
26/27 14 17 3
27/28 13 17 4
28/29 13 17 4
29/30 12 17 5
30/31 12 17 5
31/32 11 17 6
32/33 10 17 7
33/34 9 17 8
Risum
21/22 17 12+2 -3
22/23 17 12+2 -3
23/24 16 12+2 -2
24/25 15 12+2 -1
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25/26 15 12+2 -1
26/27 15 12+2 -1
27/28 15 12+2 -1
28/29 15 12+2 -1
29/30 15 12+2 -1
30/31 15 12+2 -1
32/33 14 12+2 0
33/34 14 12+2 0

Tabell 10 Kapasitet og behov for antall klasserom per ungdomsskole

Risum har en underkapasitet i flere ar fremover. Sett alle ungdomsskolene under ett vil det vaere en
overkapasitet pa 2 klasserom til og med skoledret 22/23. Aret etter vil det vaere overkapasitet pa 3 klasserom.
Underkapasiteten pa Risum kan derfor dekkes opp av overkapasiteten pa bade Strupe og Rgdsberg. Det er
da ikke tatt hensyn til klasseromsbehov for innfgringsklasse. Per i dag har de 1 klasserom pa Rgdsberg.
Overkapasiteten tilsier at det er kapasitet til de, enten pa Rgdsberg eller Strupe.

Klasseromsbehovet pa ungdomsskolen ser ut til & veere forholdsvis stabilt de naermeste arene, fgr behovet
reduseres pa alle skolene. Strupe har stgrst reduksjon. Ser en pa oversikt over prognoser for elevtall pa de
ulike skolene for skolearet 2022/2023 ser en at om en sammenligner med elevtallet for skoleadret 2020/2021
har Strupe og Risum en gkning av antall elever, mens Rgdsberg har en liten nedgang. Pa barneskolen er
situasjonen den samme, noen skoler ser ut til a fa en gkning i antall elever, mens andre far en nedgang. Vi
minner om at den antatte kapasiteten pa de ulike skolene i form av elevtall er noksa teoretisk, men det gir
et bilde av situasjonen.

MICETSRERE SKOLE =
oy

4£79->440 av 550

= j Y _,-" nE ;
i Fi o
. i 8 }
- e e ETN
W ST -

L 254242 av 330
JaBig
& 25> B - TS O | e —

,_ i e o 199307 av 350

Teenakika

348->330 v 450

ina 32 1A ® \ 3822408 av 360
282 =276 av 285 | :

521-2513 av 580

PRESTEBREKE SHOLE -

\'.
A4 -> 5% av 120
¥
Figur 16 Elevtallsutvikling per skole skoledret 22/23 sammenlignet med skoledret 20/21

Ser en pa framskrivninger for skolearet 2025/2026, sammenlignet med elevtall for skoledret 2020/2021 kan
en se en videre utvikling i elevtallene. Her ser man at alle barneskolene har en reduksjon i antall elever,

Side 32 av 103



\\\I)

utenom Prestebakke som har en gkning. @kningen ser ut til & skyldes et stort 2014-kull. Flere barneskoler far
en reduksjon pa antall elever tilsvarende en skoleklasse. Reduksjonen av antall elever er stgrst pa Hjortsberg.
Dette gir utslag ogsa i redusert klasseromsbehov pa Strupe.

Totalt ser det ut til at, basert pa rene fgdselstall, vil elevtallet reduseres med 294 elever. Det tilsvarer en
barneskole med 2 paralleller (2 klasser pa hvert trinn).
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Figur 17 Elevtallsutvikling per skole skoledret 25/26 sammenlignet med skoledret 20/21

Fedselstall er reelle tall. De kan imidlertid ikke brukes til en presis beregning av fremtidige elever i
skolekretser, da det ikke tar hensyn til befolkningsgkning i ulike kretser som fglge av boligbygging. Prognoser
basert pa fgdselstall tar heller ikke innover seg befolkningsendring som fglge av intern flytting, tilflytting,
fraflytting eller innvandring. Dette er vanskelig a ta med i beregningene. Det eksiterer ikke framskrivninger
pa skolekretsniva. Fgdselstall er derfor det mest presise tallgrunnlaget en har. Samtidig ma en
komplementere dette bildet med a se pa befolkningsprognoser, flyttestatistikk, arealstrategier og
utbyggingsplaner.

For befolkningsprognoser i Halden legges det til grunn medium tilflytting og lav innvandring. Flyttestatistikk
for Halden viser at det er flere familier som opprinnelig er bosatt i sentrumsomradet som velger a flytte ved
skolestart. Det er en del intern flytting i Halden og mange flytter internt innenfor skolekretsen og til
tilgrensende skolekretser.

Dersom fgdselstallene fortsetter a ga ned vil en eventuell gkning av antall elever fremover skje gjiennom
utbygging og stgrre tilflytting enn fraflytting. En ser i dag av befolkningsstatistikk at i de aller fleste
grunnkretsene som opplever en befolkningsgkning i dag i Halden skyldes tilflytting.

Av arealplanen og sentrumsplanen kommer det frem at boligbyggingen hovedsakelig vil skje innenfor
sentrumsomradet. Innenfor Sentrumsomradet vil en frem til 2027 kunne legge til rette for omtrent 1000
boliger. Pa nordsiden vil dette hovedsakelig skje gjennom fortetting. Brgdlgs trekkes frem som et

Side 33 av 103



WA)

prioriteringsomrade i kommuneplanen (bade samfunnsdelen og arealdelen). Brgdlgs ligger innenfor det som
er Hjortsberg skolekrets i dag.

Med tanke pa den betydelige elevnedgangen i form av fgdsler vil en fortetting pa Brgdlgs ikke fgre til
kapasitetsproblemer pa Hjortsberg, slik kapasiteten er i dag.

Det legges opp til at boligvekst pa sydsiden vil skje giennom st@rre utbyggingsomrader. Her trekkes det frem
muligheter for utbygging pa Grgnland, Tyska og Hollenderen som ligger i grenseland mellom skolekretsene
til LAby, Os og Kongeveien.

Samlet sett betyr det at befolkningsgkningen hovedsakelig vil komme i sgndre del av sentrum og fordele seg
mellom disse tre barneskolene.

3.11. OPPSUMMERING AV HALDEN KOMMUNES BEHOV | DAG OG FREMOVER I TID
Kapasitetsberegninger viser at Halden kommune totalt sett har en betydelig overkapasitet av skoleplasser i
dag, og at denne overkapasiteten vil bli stgrre i arene fremover.

Elevframskrivninger viser at elevtall vil gd nedover i arene som kommer. Dette skyldes nedgang i fgdsler.
Denne nedgangen vil fgrst merkes i stgrre overkapasitet pa barneskolen fgr en noen ar senere ogsa ser en
nedgang i antall elever pa ungdomsskolen.

Kapasitetsberegninger sett opp mot elevframskrivninger for hver enkelt skole viser at det er tilstrekkelig
kapasitet pa alle skoler utenom Risum ungdomsskole. Den ledige kapasiteten pa Strupe og Rgdsberg er ikke
tilstrekkelig for a avlaste Risum fgr tidligst skolearet 2024/2025.

Halden kommune har derfor pa kort sikt et behov for a Igse underkapasiteten pa Risum. Pa lengre sikt har
kommunen overkapasitet, bade pa barneskolen og ungdomsskolen.

Kommunens mulighetsrom til 3 optimalisere fordelingen av elever og fa kontroll pa kapasitetsfordelingen
styres langt pa vei av Opplaeringsloven. | neste kapittel gar vi giennom relevante lover som ma legges til grunn
i arbeid med skolestruktur.
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4, RELEVANTE LOVER OG F@RINGER

4.1. FAGFORNYELSEN

Fra hgsten 2020 fglger grunnskoler og videregdende skoler nye laereplaner for opplaeringen. Denne
revisjonen av lereplanene blir ofte kalt «Fagfornyelsen». | Fagfornyelsen vektlegges sammenhengene
mellom opplaeringslovens formalsparagraf, verdigrunnlaget, tverrfaglige tema knyttet til danning og
livsmestring, grunnleggende ferdigheter og kompetansemalene i de ulike fagene.

Ny overordnet del i Fagfornyelsen har status som forskrift til opplaeringsloven. Overordnet del synliggjar
hvilke krav og forventninger som stilles til skoler og leerere for at disse sammenhengene skal kunne
giennomfgres i praksis. Ett av kravene i overordnet del er at undervisningspersonalet skal utvikle seg
kollektivt som et profesjonsfellesskap. Tanken er at

leerere som i fellesskap reflekterer over og vurderer planlegging og gjennomfgring av
undervisningen, utvikler en rikere forstdelse av god pedagogisk praksis. Dette mad gjgres med
utgangspunkt i bdde profesjonens kunnskapsgrunnlag og grunnopplaeringens verdigrunnlag.
(LK20)

Nar kunnskapene til den enkelte pedagog blir studert og bearbeidet i team av leerere, kan skolen over tid
utvikle felles forstaelse av god undervisning og laering. Kollektiv lzering i organisasjoner forutsetter en felles
forpliktelse til langsiktig innsats og en apenhet for ulike virkelighetsoppfatninger av skolen.

| leereplanen far laererne metodefrihet i arbeidet med a na

Lareplanverket for kompetansemalene i de ulike fagene. Dette stiller krav til at
HUHHSHAPSLﬂFTET skolene ma legge til rette for varierte arbeidsmater som skal

e zn zn gi elevene erfaringer med praktiske og skapende aktiviteter
_ og oppgaver. A tilegne seg kunnskap gjennom gvinger,

praksis, eksperiment og opplevelser, individuelt og i grupper
utfordrer ogsa skolebyggene, og stiller krav til laererne som
skal ta nye lzeringsarenaer i bruk.

4.2. GRUNNSKOLELZARERUTDANNINGEN (GLU)
Fra hgsten 2017 ble grunnskolelaererutdanningen en femarig

masterutdanning, med mulighet til 4 velge innretning mot 1.
— 7. trinn eller 5. — 10. trinn. Alle studentene pa GLU 1-7 ma
ha minst 30 studiepoeng (stp.) i norsk og matematikk. Her vil
det vaere vanlig a ha tre til fire undervisningsfag. | GLU 5-10
vil man normalt fa undervisningskompetanse i to til tre fag,
med minst 60 stp. i to av fagene.

Den nye leererutdanningen gjgr at framtidige leererstudenter
vil uteksamineres med master i enten begynneropplearing, i
Figur 18 Leererplan 2020 . . . . o

pedagogikk/spesialpedagogikk eller i et undervisningsfag. De

fleste vil ha faerre undervisningsfag enn det som er vanlig blant lzerere i dag.
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4.3. PEDAGOGISK PSYKOLOGISK TJENESTE (PPT) — OPPLARINGSLOVENS § 5-6

PPT er en kommunal radgivende tjeneste som fungerer som sakkyndig instans i spgrsmal om elevers
opplaeringssituasjon og behov for spesialundervisning. | tillegg til & utarbeide sakkyndige vurderinger, hjelper
PPT skolene med kompetanseutvikling for a legge opplaeringen bedre til rette for elever med szerlige behov.

| forslaget til ny oppleeringslov foreslas en utvidelse av PPTs mandat. Opplaringslovsutvalget foreslar at
universell opplaering, forsterket innsats og individuelt tilrettelagt oppleering innfgres som nye betegnelser og
bestemmelser i loven. Kravet om universell opplaering erstatter dagens krav om tilpasset oppleering.
Forsterket innsats erstatter dagens krav om intensiv oppleering, men utvides til a gjelde all opplaering og alle
trinn. Retten til individuelt tilrettelagt oppleering viderefgrer dagens rett til spesialundervisning, men deles
opp i tre rettigheter. Forslaget til ny opplaeringslov utfordrer PPT sin praksis slik den er i dag. PPT ma jobbe
mer systemisk ut mot skolene, og tjenesten skal vaere mer til stede pa skolene — pa bekostning av sakkyndig
skrivearbeid.

4.4, SAMARBEID MED KOMMUNALE TJENESTER — OPPLARINGSLOVENS § 15-8

Skolene er palagt a samarbeide med andre kommunale tjenester om oppfglging av barn og unge med
personlige, helsemessige, emosjonelle eller sosiale vansker. P4 samme mate som PPT kan
skolehelsetjenesten, barneverntjenesten, psykisk helse og rus, legetjenesten og fysio- og ergoterapitjenesten
bidra bade pa individ- og systemniva med komplementaer kompetanse til skolens egen.

Kontaktlarer, sosiallasrer/mi joterapeut,
barnehagelarer, assistenter, i PPT-rhdgner

SFO-personell, radgivere C

Marsonife ru.idrjr.'..-r_

Rbdqgiver, fiyktningkonsulent

OT-rhdgiver
Helwesykeplele Barnevern-/
fastlege, familevernkonsulent
piykiatrisk sykepleler,
sathonom, Det finnes mil‘lge
Kommunepsykolog spesla!lserte tilbud

og tjenester
Ungdamskoorndernator
Skolelege, I Kondliktr ddet

helue sykeplesr,
shodetannlege

MNAV-vedledere | komamunens
- og | videregdende skole

Polititjenestemann
Barne- og ungdomspsykiater,
pyykologipesialist | BUP

L%

Figur 19 Laget rundt eleven

Stortingsmelding 6 (Meld. ST. 6 (2019-2020) gav sterke signaler pa at samarbeidet mellom kommunale
tjenester ma bli bedre, og varen 2021 vedtok Stortinget nye regler om skolens, SFOs og PPTs plikt til a
samarbeide med andre velferdstjenester. Formalet er a styrke oppfglgingen av utsatte barn og unge og
familiene deres ved at velferdstjenestene samarbeider mer. Kompetansen skal komme narmere elevene.
Kommunen har fatt en tydelig plikt til 8 avklare hva som er koordinerende velferdsinstans for barn og unge
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med behov for helhetlige og samordnede tjenester. For a lykkes med tidlig innsats kan det veere ngdvendig
a endre bade arbeidsformer og strukturer.

Forslag til ny oppleeringslov legger opp til a viderefgre reglene om samarbeid med andre velferdstjenester og
kommunens samordningsplikt.

4.5. NARSKOLEPRINSIPPET — OPPLARINGSLOVENS § 8-1

Grunnskoleelevers rett til opplaering er regulert i opplaeringsloven. Etter § 8-1 fgrste ledd, har elevene rett til
a ga pa den skolen som ligger «naerast» eller ved «den skolen i naermiljget som dei soknar til». Denne skolen
kalles gjerne naerskolen, og retten til & ga pa naerskolen betegnes ofte som naerskoleprinsippet. Malet med
dagens rett til & ga pa naerskolen, er at grunnskoleelever skal fa ga pa en skole med barn fra neermiljget sitt
og fole tilhgrighet til denne skolen. Foreldre gnsker som regel ogsa at barna skal ga pa den skolen som ligger
narmest eget hjem (NOU 2019:23).

| forarbeidene til opplaeringsloven finner vi veiledning om hvordan det fastlegges hvilken skole som er
naerskole, jf. NOU 1995: 18 og KUF (1998).

Det skal i utgangspunktet vektlegges geografiske forhold, primeert fysisk avstand, men ogsa objektive forhold
som topografi og trafikk kan tas hensyn til. | tillegg kan det legges vekt pa andre relevante forhold, som
kapasitet pa den enkelte skole og plassering av s@sken pa samme skole. Ut fra en samlet vurdering av avstand,
topografi og trafikkforhold kan den skolen som «ligg naerast» vaere to eller flere skoler. Nar man skal fordele
elever fra slike grasoner, star kommunen forholdsvis fritt, sa lenge det legges vekt pa saklige hensyn (NOU
2019:23).

Det fglger av opplaeringslovens § 13-10 at kommunen har plikt til & sgrge for at retten til 8 ga pa naerskolen
blir oppfylt. Grunnskoleelever har altsa rett til 4 ga pa den skolen som etter opplaeringsloven § 8-1 fgrste
ledd, er naerskolen i kommunen.

4.5.1. Neerskoleprinsippet og kapasitet

Endret bosettingsmgnster med urbanisering og sentralisering i distriktene har fgrt til at fulle skoler og liten
skolekapasitet er en kjent problemstilling i flere kommuner, og ifglge forarbeidene til opplaeringsloven kan
kommunen legge vekt pa kapasiteten ved den enkelte skole i saker som omhandler kretsgrenser og skolevalg
(NOU 1995: 18). | tolkingsuttale til Fylkesmannen i Buskerud fra 2009, skriver UDIR blant annet at trafikale-
eller bygningstekniske forhold kan tilsi at en skole ikke kan bygges ut. Dersom eksisterende boligomrader
opplever generasjonsendringer med st@rre barnekull, kan dette sprenge kapasiteten pa den enkelte skole.

Adgangen til a legge vekt pa kapasitet, bade ved avgjgrelsen av enkeltsaker og ved fastsettelse av forskrift
om skolekretsgrenser, er likevel begrenset. | tolkningsuttalelser fra Utdanningsdirektoratet (UDIR, 2009) er
det lagt til grunn at hensynet til kapasitet primaert blir gjeldende nar skolen ikke har plass til flere elever, og
kommunen ma i behandlingen av klagesaker eller eventuell lovlighetskontroll av forskriften kunne
dokumentere for Statsforvalteren at skolen er full. Ifglge NOU 2019:23 betyr dette at nar en skole er full, kan
kommunen flytte de elevene med minst tilhgrighet ut fra andre hensyn, til en annen skole med nok kapasitet.

| Otprp-nr-46-1997-98 fremkommer det at prinsippet om naerhet ma ta utgangspunkt i de skolene som
allerede er i kommunen, og at narhetsprinsippet i seg selv ikke gir grunnlag for krav om a bygge nye skoler,
eller utvide eller opprettholde eksisterende skoler.
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4.5.2. Nerskoleprinsippet og geografiske forhold

Kommunene er forskjellige nar det gjelder skolestruktur. Bade geografisk plassering, inndeling av barne- og
ungdomstrinn, standard pa vei, topografi osv. legger ulike fgringer og gir ulike muligheter nar kommunal
forskrift om kretsgrenser skal vedtas. Kommunenes adgang til a fastsette forskrift om skolekretsgrenser er

enkelte kommuner kan topografiske forhold som skog, elv,
farlig vei og rasfare tilsi at geografisk narhet ma vike for
andre hensyn som ma fa sterkere vekt.

Barn i samme naermiljg, som en gate eller byggefelt, kan ha
kortest vei til ulike skoler. | slike tilfeller ma hensynet til at
elevene skal f& ga& pa skole sammen med barn fra
nermiljget veies opp mot hensynet til hva som er
naermeste skole etter avstand.

4.5.3. Naerskoleprinsippet og kommunal forskrift om
skolekretser

Den enkelte kommune kan velge & gi forskrifter om «kva for
skole dei ulike omrada i kommunen soknar til» (§ 8.1, annet
punktum). Formalet med en slik skolekretsforskrift er a
sikre forutsigbarhet for elever og foreldre, samt en
hensiktsmessig organisering i kommunen, jf. NOU 1995: 18
kap. 20.4.4.2. Forskriften vil ogsd veere sentral ved
behandling av klager, der kommunen far mulighet til a
synliggjgre for Statsforvalteren hvordan
naerskoleprinsippet blir ivaretatt (UDIR, 2013).

Bilde av Clarisse Meyer fra Unsplash

En kommunal skolekretsforskrift ma vaere utformet i samsvar med retten til & ga pa naerskolen og hensynene
bak naerskoleprinsippet, jf. NOU 2019: 23 kap. 27.2. Det kan for eksempel ikke legges vekt pa opprettholdelse
av skoler med lite elevgrunnlag, hensyn til lik belastning pa kommunens skoler eller spredning/samling av
elever med ulike faglige, kulturelle eller spraklige utgangspunkt.

Forskriften vil vaere klarest nar den vektlegger objektive forhold som avstand og topografi. Den ma likevel
ogsa apne for at det kan legges vekt pa forhold ved den enkelte elev. | lovens forarbeider star det at inndeling
i opptaksomrader derfor ikke kan veere absolutte.

Skoleplassering etter § 8-1 i oppleeringsloven er et av omradene innenfor grunnskole som statsforvalteren
mottar flest klager pa, med hele 344 klager i 2017 (NOU 2019: 23). Bare et fatall far medhold pa klagen.
Utvalget som utreder ny opplaeringslov i NOU 2019: 23, forklarer det hgye tallet pa klagesaker med at
innholdet i bestemmelsen kan veere vanskelig a forsta; Mange foreldre kan lese bestemmelsen som en rett
til & ga pa den skolen som ligger naermest i avstand. Utvalget viser videre til ulik utforming av lokal forskrift
og ulik forvaltningspraksis som mulige arsaker til det hgye antallet klager.
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4.,5.4. Neerskoleprinsippet og valg av skole

Det fglger av oppleeringslovens § 8.1 tredje ledd, at elever etter sgknad, kan tas inn pa annen skole enn
naerskolen. Bestemmelsen gir ikke rett til 8 ga pa en annen skole, og kommunen ma sgrge for at retten til a
ga pa den naermeste skolen ikke blir satt til side for andre elever (NOU 2019: 23).

I NOU 1995: 18 drgfter Smithutvalget spenningen mellom hensynet til naerskoleprinsippet og retten til a
velge skole. Pa den ene siden er skolevalg viktige avgjgrelser for elever og familier. Det kan veere et praktisk
gode for den enkelte og i noen tilfeller oppleves som en sosial eller pedagogisk ngdvendighet for foreldre.
Utvalget bygger pa erfaringer fra skolevalgordningen i Skottland, og antar at stgrre mulighet til skolevalg ikke
vil fgre til betydelig gkning i bytte av skole. Det vises videre til Norges folkerettslige forpliktelser som gir
betydelig frihet til 3 velge skolegang ved private skoler, samtidig som friheten til a velge annen offentlig skole
enn naerskolen er begrenset. Utvalget skriver at dette pa sikt kan fgre til at flere sgker om plass ved private
skoler.

Pa den andre siden hviler naerskoleprinsippet pa prinsippet om enhetsskolen, samt gkonomiske og praktiske
hensyn for kommunene. Det fremheves i lovens forarbeider at valgretten ma begrenses av rammer for
forsvarlig ressursdisponering i kommunene, og gjgres betinget av at det er plass ved skolen man sgker seg
til, med tanke pa lokaler og tilgjengelig personale. Man kan for eksempel ikke kreve at det blir opprettet en
ny klasse. Nar kommunene skal vurdere om en skole har plass, kan kommunene ogsa til en viss grad vektlegge
forhold som kan skape plassmangel pa et senere tidspunkt. Her kreves det imidlertid konkrete holdepunkter
for at plassmangel kan inntre. Foreldre kan heller ikke kreve at kommunen dekker ekstra utgifter til skyss
eller innlosjering i forbindelse med sgknad om skolebytte til annen skole enn naerskolen.

Det presiseres i NOU 1995: 18 at retten til 3 sgke skolebytte bgr avgrenses til a skje ved skolestart for hvert
klassetrinn og ved familiens flytting til nytt skoleomrade. Kommunene kan med bakgrunn i dette fastsette
forskrifter om sgknadsfrist.

Smithutvalget presiserer at et vedtak om skolebytte er omfattet av forvaltningsrettslige prinsipper som
forbyr usaklig forskjellsbehandling av elevene (otprp-nr-46-1997-98). Avslag vil for eksempel ikke kunne
begrunnes f.eks. med at akkurat denne eleven er ugnsket ved vedkommende skole. Kommunene ma fglge
reglene i forvaltningsloven om blant annet begrunnelse og klagerett pa enkeltvedtak.

FNs barnekonvensjon art. 3 nr. 1, slar fast at barnets beste skal vaere et grunnleggende hensyn i alle saker
som bergrer barn: «Ved alle handlinger som vedrgrer barn, enten de foretas av offentlige eller private
velferdsorganisasjoner, domstoler, administrative myndigheter eller lovgivende organer, skal barnets beste
vaere et grunnleggende hensyn.» Det fglger videre av Grunnloven § 104 fgrste og andre ledd, at barn har rett
til @ bli hgrt i saker som omhandler dem og at meningene deres skal tillegges vekt:

Barn har krav pd respekt for sitt menneskeverd. De har rett til G bli hgrt i spgrsmdl som gjelder
dem selv, og deres mening skal tillegges vekt i overensstemmelse med deres alder og utvikling.
Ved handlinger og avgjagrelser som bergrer barn, skal barnets beste vare et grunnleggende
hensyn.

Hgyesterett har ved flere anledninger giennomgatt hvilken betydning hensynet til «barnets beste» skal ha i
enkeltsaker (Sivilombudsmannen, 2020). Nar barnets beste skal veies opp mot andre hensyn, f.eks. i
spknader om & ga pa annen skole enn narskolen, skal hensynet til barnets beste ha stor vekt: Barnets
interesser skal danne utgangspunktet, lgftes spesielt frem og sta i forgrunnen. Barnets beste er altsa ikke
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bare ett av flere momenter i en helhetsvurdering. Sivilombudsmannen skriver i sin uttalelse fra 2020 at

vektlegging av naerskoleprinsippet ikke kan tillegges sa stor vekt at det stenger for at hensynet til barnets
beste kan bli utslagsgivende.

Foto av Miki Fath hentet fra Unsplash

4.5.5. Neerskoleprinsippet og ny opplaeringslov

Med utgangspunkt i Opplaeringslovutvalgets anbefalinger i NOU 2019: 23, har Kunnskapsdepartementet nylig
sendt forslag til ny opplaeringslov pa hgring, med vedtatt lov gjeldende tidligst fra 2023. Forslaget til ny
oppleaeringslov kommer i Hgringsnotat — Forslag til ny opplaeringslov og endringer i friskoleloven, datert 26.
august 2021, med selve lovforslaget som vedlegg til notatet.

For denne utredningen vil det vaere relevant a se hvilke endringer i forslag til ny opplaeringslov som kan legge
feringer for vedtak om framtidig skolestruktur i Halden.

Ny § 2.6 i lovforslaget er ment a erstatte dagens § 8-1i gjeldende opplaeringslov. Forslaget lyder slik:
§ 2-6 Kva grunnskole eleven skal ga pa

Elevane har rett til G gé pa ein skole i naermiljget. Kommunen kan gi forskrift om skolekrinsar.
Kravet i § 38 farste avsnitt bokstav c i forvaltningsloven om kunngjering i Norsk Lovtidend gjeld
ikkje. Ved tildeling av skoleplass eller fastsetjing av ei forskrift om skolekrinsar skal kommunen
leggje seerleg vekt pG kva skole som ligg naerast heimen. Kommunen kan og ta omsyn til
topogrdfi, trafikktilhgve og kapasiteten pd skolane, og dei kan sgrgje for at barn i same nabolag
far ga pd same skole. Ei forskrift om skolekrinsar kan opne for G gjere unntak fra dei fastsette
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skolekrinsane ndr skolen i krinsen ikkje har ledig kapasitet. Etter sgknad kan eleven takast inn

pd ein annan skole enn den eleven soknar til.

Vi legger her merke til at nytt forslag innebaerer at kommunene fortsatt kan gi forskrift om skolegrenser, slik
det ogsa star i dagens lovtekst. Halden har i dag forskrift om skolekretser. Et eventuelt vedtak av forslaget vil

dermed ikke medfgre at Halden kommune ma endre dagens
praksis med egen forskrift.

Videre ser vi at dagens formulering «rett til 8 ga pa den skolen
som ligg naerast eller ved den skolen i naermiljget som dei
soknar til.» er erstattet med fglgende formulering i forslaget:
«Elevane har rett til @ ga pa ein skole i naermiljget.»
Hovedformalet med bade dagens lovtekst og nytt forslag er at
elever fra samme geografiske omrade skal ga pa den samme
skolen. Nar bade Oppleaeringslovutvalget og departementet
velger a bruke benevnelsen «naermiljget» henspiller det ikke
bare pa naerhet i avstand, men ogsa tilknytning.

Vi finner i forslaget presiseringer som vi bare delvis ser i
forarbeidene og merknadene til dagens lov: Man skal legge
vekt pa hva som er naermeste skole, men samtidig ta hensyn
til kapasitet, fordeling pa boomrader, topografi og trafikk. Det
presiseres sarlig at kommunal forskrift kan apne for unntak
fra kretsene ved kapasitetsutfordringer. Gjeldende ordning
apner bare for a vektlegge kapasitet dersom det allerede er
fullt ved en skole.

Bade Opplaeringslovutvalget og departementet foreslar at kommunene skal kunne ta hensyn til kapasitet i
fastsettelse av skolekretser, ogsa nar skolene ikke er fulle, og blant annet kunne holde av skoleplasser til
tilflyttere. Opplaeringslovutvalget uttrykker det slik i NOU 2019:23, s 300:

Hensikten er G fa til en effektiv utnyttelse av de samlede personalressursene og best mulig
utnyttelse av kapasiteten i de eksisterende skolebyggene. Dette vil gi stgrst handlingsrom for
kommunene og legge best til rette for effektiv utnyttelse av kommunens gkonomiske ressurser.

| hgringsnotatet datert 26. august 2021, stgtter Kunnskapsdepartementet et slikt syn:

Departementet er ogsa enig med opplaeringslovutvalget i at kommunene skal kunne ta hensyn
til skolenes kapasitet — ogsa nadr skolene ikke er fulle — nar skolekretsene skal fastsettes. Ifglge
tolkningsuttalelser fra Utdanningsdirektoratet kan hensynet til kapasitet etter dagens regler
bare fa betydning ndr en skole ikke har plass til flere elever. Departementet er enig med
utvalget i at en slik begrensning vil kunne hindre kommunene i G tilpasse elevtallet til skolens
personalressurser og materielle ressurser. Begrensningen kan derfor ga utover kommunenes
mulighet til G gi hver elev likeverdig tilgang til kommunens totale ressurser til skoledrift. (KD

2021, s 147)

Utgangspunktet for fastsettelse av kretsgrenser vil, ogsa etter nytt lovforslag, veere geografisk narhet.

Presiseringene i forslaget innebaerer likevel at den skolen som er naermest i avstand ikke alltid vil veere den

skolen man har rett til 3 ga pa.
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Dagens lov tillater Halden kommune & ta hensyn til kapasitet i fordeling av elever pa skoler. Det betyr at man
har hjemmel for a flytte elever til en annen skole enn den som er naermest i avstand, dersom denne er full.
Det nye forslaget vil kunne gjgre det lettere for kommunen a planlegge for best mulig utnyttelse av kapasitet
og ressurser.

4.6. BARNAS BESTE-VURDERINGER OG -BESTEMMELSER | FORSLAG TIL NY OPPLARINGSLOV

Prinsippet om barnets beste er et av de mest sentrale rettslige
prinsippene som handler om barn. Det innebzerer at hva som
er best for barnet, skal vaere et grunnleggende hensyn ved
bade offentlige og private beslutninger. Det er naer
sammenheng mellom prinsippet om barnets beste og barns
rett til 3 bli hgrt. Dagens opplaringslov har ingen generell
regulering av prinsippet om barnets beste. Departementet
foreslar i forslag til ny opplaeringslov a lovfeste prinsippet om
barnets beste i en egen og generell bestemmelse om det beste
for eleven, og at prinsippet skal ha en videre anvendelse enn
Grunnloven og barnekonvensjonen, ved at det skal gjelde for
alle elever, ogsa elever som har fylt 18 ar. Barna er
hovedpersonene i skolen, og regelverket for skolen og
opplaeringen begr synliggjgre barnas grunnleggende rettigheter.

Flere organisasjoner, som Barneombudet og Unicef Norge
mener at det naeermere innholdet i kravet om & vurdere elevens

. - beste bgr konkretiseres i bestemmelsen eller i forskrift til
loven. Kunnskapsdepartementet er enig i at det er viktig at oppleeringssektoren settes i stand til a gjgre gode
vurderinger av hva som er barnets beste.

En tydeligere regulering av prinsippet om barnets beste i loven far ingen betydning for elevenes skolehverdag
dersom kommunene eller fylkeskommunene ikke fglger det opp i praksis. Samtidig mener departementet at
lovbestemmelsen ikke bgr gi fgringer for hvordan man skal vurdere hva som er barnets beste, i alle tilfeller.
Departementet ser at slike vurderinger ofte er vanskelige, og mener at det er behov for en praktisk veileder
om hva prinsippet om barnets beste betyr for vedtak og andre avgjgrelser etter opplaeringsloven.

4.7. LOV OM FOLKEHELSEARBEID

| de nasjonale forventningene til regional og kommunal planlegging for 2019-2023 legger regjeringa vekt pa
at kommunene skal planlegge for a skape en beaerekraftig samfunnsutvikling, sikre sosial rettferdighet og god
folkehelse.

Lov om folkehelsearbeid (Prop. 90 L, 2010-2011:126) ble innfg@rt fra 1. januar 2012. Formalsparagrafen slar
fast at loven skal «... bidra til en samfunnsutvikling som fremmer folkehelse», og kapittel 2 tar szerlig opp det
ansvaret kommunene har i denne sammenhengen. | § 4 heter det at «... kommunen skal fremme folkehelse
innen de oppgaver og med de virkemidler kommunen er tillagt, herunder ved lokal utvikling og planlegging
og tjenesteyting». Folkehelseloven krever videre i § 5 at kommunen skal skaffe seg «... kunnskap om faktorer
og utviklingstrekk i miljg og lokalsamfunn som kan ha innvirkning pa befolkningens helse».

Med bakgrunn i dette, skal kommunen bade skaffe kunnskap om faktorer som har betydning for folkehelsen,
og legge til rette for tiltak som fremmer helse. Gode oppvekstsvilkar, tilgang til skole, trygge skoleveier og
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sosiale mgteplasser nevnes som eksempler (Prop. 90 L, 2010-2011:126). Kommuner som planlegger
skolestrukturendringer, ma skaffe kunnskap om hvordan dette kan pavirke elevenes helse, f.eks. med tanke
pa skoleskyss, og legge til rette for tiltak som fremmer helse.

Foto av Rod Long hentet fra Unsplash

4.8. KOSTNADSDRIVERE SKOLE

Det er vanligvis tre kostnadsdrivere i skolen, det er driftsutgifter, Ignninger og utgifter til laeringsmateriell og
utstyr/inventar pa skolene.

Struktur og organisering av skolene har konsekvenser i forhold til drift og investeringer knyttet til
skolebyggene. Ressursbruken utenom bygg er i hovedsak knyttet til bemanning, og kostnadene pavirkes av
skolestruktur, beregningsregler og enkeltvedtak.

Bemanning i skolene er en direkte konsekvens av:

1. Kretsgrenser/skolestruktur som gir antall skoler og klasser
2. Nasjonal leerernorm og kommunalt vedtatt ressursmodell som gir bemanning pr elev
3. Vedtak om spesialpedagogisk undervisning

Dersom Halden kommune har en skolestruktur som gjgr at man far forskjeller i laerertetthet pa de ulike
skolene, kan det fgre til store forskjeller i ressursbruk pa den enkelte elev og klasse. Som vi sa i kapittel 2 har
Halden til sammen 6,6 lzererstillinger mer enn minimumskravet i la&erernormen. Dette gir et maksimalt arlig
innsparingspotensial i Ignnskostnader til ordinger undervisning pa ca. 4,3 mill. kr for Halden kommune.
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5. MEDVIRKNING OG ERFARINGSINNHENTING

5.1.

INNSPILL FRA MEDVIRKNING - OVERORDNEDE VURDERINGER

[ ]
® - - A
L 1o ’II\ ) |
ANSATTE FORESATTE/FAU HELSE POLITIKERNE DRIFT [ORAERH ROENE/
Lererne bergres Foresatte tilelever ved  Ferstelinjetjenesten Det er viktigd ndde Nergdende kjennskap BEFOLKNINGEN
direkte av de bergrte skoleneer er en viktigdel av lokale folkevalgte. til skolene, deres FOR @VRIG

prosjektet. | tillegg
har de verdifull
kunnskap om
skolemiljget,
elevens
leringshehov og
lokalmiljset skolene
befinner seg i.

Brukermgte
10.05

serligviktige
interessenter som vil ha
et stort
medvirkningsbehowv. Det
er viktig at deres
bekymringer for
eksempelvis lengre
skolevei, skalemiljs,
nermiljo o.l. adresseres

Brukermate

opplzringstilbudet.
Disse samarbeider
nzert med skolene
og flere harsitt
dagligevirke pa
skolene

Brukermgte
11.05

Det er de som til
slutt skal stemme
over prosjekiet og
malet er at de tar
en avgjgrelsesom
er faktabasert

Utvalgsmgter 19.05
& 08.06

tilstand og
tilpasningsmuligheter

Brukermgte
21.05

Gjennom folkemetet
far lokaimiljgens
mulighettil 3 uttale
seg, bade desom blir
direkte ogindirekte
bergrt.

Folkemate 02.06

10.05

Figur 20 Oversikt over hvem som har medvirket

En overordnet vurdering er at det er fa av innspillene som viser at de er negative til endringer i seg selv.

Fra flere av mgtene kom det innspill pa skolest@rrelser, noen argumenterte for at barn blir bedre sett pa sma
skoler, mens andre trekker frem betydningen av mangfold og muligheter for samarbeid og

kompetanseutvikling pa stgrre skoler.

| folkemgtet kom det frem at skolen er tilhgrighetsskapende. Og at det er viktig med en god blanding pa
skolene, slik at ikke enkelte skoler skiller seg ut som «eliteskoler». Forutsigbarhet var et argument for a ikke
endre kretsene. Dette var ogsa et argument blant pedagogene.

Det kom ogsa frem i flere av mgtene at de ulike skolene har ulik betydning som samlingspunkt utenom
skoletiden. Pa spgrsmalet om hva en bgr spke a oppna ved endring av skolekretsene var svarene at en ma
sgrge for forutsigbarhet, at det bgr veere likevekt av elever pa de ulike skolene og at strukturen ma vaere
gkonomisk baerekraftig om 10 ar. At barna kan sykle eller ga til skolen var ogsa et gnske fra flere.

Pa mgtet med representanter fra helse kom det frem at det var behov for et mer tverrsektorielt samarbeid
for a kunne ivareta alle barn. Det kom ogsa frem at det er for lite fokus pa forebyggende arbeid. Stabilitet og
forutsigbarhet szerlig for de mest sarbare barna var et behov som ble trukket frem.

Det som kommer frem fra flere er behovet for forutsigbarhet, uavhengig av om en endrer kretser eller ikke,
ber det vaere en forutsigbar skoletilhgrighet for elever og foresatte.

| flere av mgtene kom det frem behov for endring i skolegrenser, og det kom ogsa frem forslag til konkrete
endringer. Veldig mange av disse forslagene fokuserte pa skolevei og kapasitet. Flere nevner at Kongeveien
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skolekrets oppleves uklar, bade mot Tistedal- og Os-kretsen. P& mgtet med leererne kom det et konkret
forslag for justering:

Kretsgrensene til skolen bgr endres. Det bgr sees pd grensene til Os skole. Elever som i dag bor
pd sydsiden mot Eskeviken bagr ga pa sentrumsskolen.

Pa samme mgte kom det frem at

Skolegrensen mellom Tistedal og Kongeveien er litt uklar, bl.a. pga utbygginger akkurat i
grenseomrddet. Det har lite G si om vi avgir elever til Risum eller Rgdsberg. Tidligere ble
elevene pa Tistedal avgitt til to skoler. Det oppleves bedre at alle elevene sokner til samme
ungdomsskole.

Innspillene fra de ulike mgtene er vedlagt rapporten.

5.2. PRAKSIS | ANDRE KOMMUNER

Kommunene forvalter narskoleprinsippet pa ulike mater. Et hovedskille gar mellom kommuner som har
forskrift med faste skolekretsgrenser, og kommuner som praktiserer veiledende inntaksomrader, eller
sakalte flytende skolegrenser.

Dersom kommunen har faste skolekretsgrenser, far elevene plass ved det som i kommunal forskrift er
definert som naerskolen. Det vil ikke vaere krav om enkeltvedtak, selv. om noen kommuner ogsa skriver
enkeltvedtak ved innskriving pa naerskolen. Foreldre kan etter loven sgke om skolebytte, som da vil matte
besvares med et enkeltvedtak. En fordel med ordningen kan veaere at den er forutsigbar for elever, foreldre
og kommune, sikrer likebehandling og er lite ressurskrevende for kommunen a forvalte. Ordningen apner for
at kommunen kan flytte elever fra en skole til en annen dersom skolen er full.

Dersom kommunen har veiledende inntaksomrader, skal enkeltvedtak om skoletilhgrighet fattes for alle
elevene som bor innenfor eller flytter til en skoles veiledende inntaksomrade. Enkeltvedtak skal ogsa fattes
for alle elever som bor utenfor en skoles veiledende inntaksomrade. Det vanlige er a fatte enkeltvedtak nar
elevene begynner pa 1. trinn, og nytt vedtak nar elevene begynner pa 8. trinn. En fordel med ordningen kan
vaere at den er mer fleksibel, og at man dermed i stgrre grad kan utnytte den samlede skolekapasiteten
bedre. Man kan enklere endre et veiledende inntaksomrade enn en skolekretsgrense i kommunal forskrift.
Oppheving av faste grenser apner muligheten for a se klasse- og elevtall ved flere skoler i sasmmenheng.
Lgrenskog kommune har en slik ordning, noe vi ser naermere pa i neste delkapittel.

Innenfor de ulike hovedlgsningene, finnes det forskjellige varianter. Flere kommuner, f.eks. Sarpsborg,
opererer for eksempel med sakalte utjevningsromrader. Dette er geografiske omrader pa grensen mellom
inntaksomrader eller skolekretser. Utjevningsomradene skal sikre fleksibilitet dersom det er plassproblemer
ved skolene. Hvis det ikke er ledig kapasitet ved en skole, kan elever innenfor gjeldende utjevningsomrade
bli tildelt skoleplass pa tilgrensende naboskole. En fordel med ordningen kan veere at man pa en rimelig
forutsigbar mate kan utnytte kapasitet pa skolene; Det er kjent pa forhand hvilke omrader som kan bli bergrt,
og hvilken skole elevene eventuelt blir flyttet til.

Noen kommuner har kombinasjoner av faste skolekretsgrenser mellom noen skoler, og mer fleksible
Igsninger, f.eks. valgfri skoletilhgrighet, mellom skoler i andre omrader av kommunen. Dette kan gjerne vaere
Igsninger som er hensiktsmessig for kommuner med store variasjoner i avstand mellom skoler og kapasitet
mellom omrader i kommunen. Drammen kommune har en slik Igsning.

Side 45 av 103



\\\I)

Ogsa praktiseringen av retten til a sgke skolebytte er ulik i kommunene. Noen kommuner har en sveert streng
praktisering av retten, og innvilger bare sgknader etter seaerskilte vilkar. Halden kommune forvalter
regelverket slik. Andre kommuner, f.eks. Askgy kommune, praktiserer i praksis fritt skolevalg. Det betyr at
foreldrene far innvilget ssknader om a ga pa annen skole enn naerskolen, dersom skolen har kapasitet og det
ikke medfgrer ekstra kostnader, f.eks. med tanke pa klassedeling og skyss. Det vanlige er uansett a ha klart
definerte sgknadsfrister som gir kommunen tid til forsvarlig saksbehandling.

5.3. ERFARINGER FRA LORENSKOG KOMMUNE OG DERES PRAKTISERING AV FLYTENDE
SKOLEGRENSER

Lgrenskog kommune praktiserer veiledende inntaksomrader, sakalte flytende skolegrenser. Arsaken til at
utredningsteamet innhentet erfaringer fra akkurat denne kommunen er at Lgrenskog i likhet med Halden har
et relativt kompakt bosettingsomrade der mange av skolene er plassert. Det som skiller Lgrenskog fra Halden,
er at Lgrenskog er en vekstkommune med gkende elevtall. Det forventes et gkt kapasitetsbehov pa 2-3
klasser hvert ar i flere ar fremover. Lgrenskog har per 2021 i overkant av 43. 000 innbyggere og har ca. 500
elever pr arstrinn.

Lerenskog kommune &

Forskrift om fordeling av elevene pia grunnskolene i Lorenskog
. Elewer skal gh pd sin neeemiljoskole.

2. Narmiljoskolen defincres i overensstemmelse med gieldende praksis de siste drene
der elevene er fordeli i1l skolene wi fra tilherighet innenfor “skolenes veiledende
inniaksomrdder”, Se vedlagie kari

Ved fasizetting av den enkelie clevs nermiljoskaole as det mgangspunkt i geografiske
forhold, men det tas ogsd hensyn bl andre relevante forhold som for eksempel om
saaken er plassen pd den sammie skolen, om skolevegen er forsvarlig og

skole- kapasiteten 1 kommune.

Kommunen — ved kommunalsjel for Oppyekst og utdanning — farter vediak om
hivilken skole som er den enkele elevs neermiljoskole,

3. Vediak om den enkelie clevs nsermiljeskole gjores to ganger | lopet av elevenes tid i
grunnskolen — for skobestan @ 1. klasse og ved overgang til ungdomsskolen i §. klasse.

4. Vediak om den enkelie elevs nemmiljoskole er et enkelivediak som kan phklages etter
forvaliningslovens hestemmelser il fylkesmannen § Oslo og Akershuos som er
klageinstans etier Opplaringsloven.

5, Den enkelie elev pis ener soknad plass ved en annen skole enn neeemil joskolen dersom
det er kapasitet ved den omsokie skolen.

fs, Elewvene meldes mn til det soan forventes & viere naormil jeskaolen hosien forut for det
dret eleven (vller 6 dr. Skolen sender mebding Ul fosesatte om plassering | klasse og
eveniuell annen skale 1 omrdide

Koemmunen ved skolesjefien kan fatie novit enkelivediak om skoletilhorghet nir dei er
nudvendig av kapasiictshensyn jir, Forvaliningsloven § 35,

Figur 21 Forskrift om skoletilhgrighet i Lgrenskog kommune

Ordningen fungerer slik at kommunen har et kart med veiledende inntaksomrader. Elevene fordeles i
hovedsak til barneskolene etter hvor de er bosatt. Ungdomsskoleelevene fordeles som hovedregel etter
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hvilken barneskole de tilhgrer, med unntak av en barneskole. Forskriften om fordeling bygger pa
oppleeringsloven og naerskoleprinsippet star sterkt.

Lgrenskog kommune har utarbeidet retningslinjer med kriterier for spknader om skolebytte. Dette var noe
kommunen ble palagt av statsforvalteren for a sikre likebehandling og gjgre ordningen mer oversiktlig og
forutsigbar for foresatte og elever. Tidligere var det slik at en gjerne fikk innvilget skolebytte, dersom det var
plass. En gkning i intern flytting i kommunen gjorde at en sa behov for & praktisere dette noe strengere.
Lgrenskog @nsker ikke fritt skolevalg, da de frykter at dette kan fgre til at enkelte sgker seg til mer populaere
skoler og slik bidrar til a gke forskjeller mellom skolene. Retningslinjene tydeliggjgr betydningen av
naerskoleprinsippet.

Retningslinjer for skolebytte ved kommunale grunnskeler i Lerenskog
kommune vedtatt av kommunestyret i KS-sak 091/15, gjeldende fra 1.
januar 2016. Endret av kommunestyret i KS-sak 076/17 og i KS- Sak KS-
023/21.

1) Formil
Formilet med retmngslinjer er i bidra ul fonusigbarhet og likeverdig behandling av seknader om
skolebytte.

1) Hjemmel

Det gar frem av oppleringsloven § 13-1 forste ledd, at kommunen skal oppfylle retten il
grunnskoleopplering for alle som er bosatt | kommunen. Grunnskoleelever har rett til 4 gi pd den
skolen som ligger nazrmest, eller den skolen @ neermilject som de sokner til, jf opplenngsloven §
#-1 forste ledd. Forskrift om fordeling av elevene pa grunnskolene | Lerenskog gir foring for
hvordan neermiljeskolen defineres. Etter opplaringsloven § 8-1 tredje ledd kan en clev etier
soknad tas inn pi annen skole enn nermiljeskolen. Disse retningslinjene gir regler for behandling
av soknader om skolebytie.

3) Virkeomride
Retningslimjer for skolebyite gelder for alle kommunale grunnskoler | Larenskog, med unntak av
Rasta opplenngssenter.

4) Regler for skolebytte mellom grur i L k

Den enkelte elev kan etter sgknad gis plass ved en annen skole enn narmiljgskolen dersom
skolebytte anses hensiktsmessig ut fra en totalvurdering. Hensynet til en god elevsammensetning
skal tillegges vekt ved vurderingen.

Rektor ma pise at elever med rett til plass ved nazrmiljgskolen gir foran spknader om skolebytte.

ed rangering av spknader om skolebytte, gis prioritet til spknader som har begrunnelse i falgende:
= barnets beste

elevgruppens beste

sgsken ved samme skole

trafikk- og sikkerhetsmessige forhold

sa@rskilte forhold ved eleven, elevens l@ringsmilje eller skolen
= narhet til skolen

Momentene er ikke rangert.

5) Angiende skolebytte ved intern flyiting | kommunen

Dersom eleven flytter ut av skolens veiledende inntaksomrade, skal elevens narmiljgskole vurderes
pa nytt, og det skal fattes nytt vedtak. @nsker foresatte at eleven skal fortsette pd den gamle
skolen, mi de seke om det. Foresatte ssker om F beholde plass til rektor pa skolen eleven har
gkt ved.

Det betyr at eleven enten fir et nytt naerskolevedtak eller et vedtak etter retningslinjer om
skolebytie.

6) Saksgang ved behandling av saknader om skolebytte mellom grunnskoler i Lorenskog, se
punkt 4,

- Seknad om skolebytte sendes ul, og behandles ved den skolen som eleven onsker plass ved. Ved
ﬂ.rr‘d;'mg av elever pa |, og 8, trinn er seknadsfrist for skolebytte 1, mai

Figur 22 Retningslinjer for skolebytte i Lgrenskog

Likebehandling er en av fordelene kommunen trekker frem ved denne ordningen. At ordningen er veiledende
gir ogsa skoleeier et handlingsrom, spesielt ved kapasitetsutfordringer. Ordningen og kommunens strenge
praksis gir imidlertid elever og foresatte lite valgfrihet.
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Kartet over veiledende inntaksomrader gir en viss forutsigbarhet for barneskolene. Kartet er imidlertid ikke
presisert for ungdomsskolene, og dette kan skape noe usikkerhet. Dersom det er for liten kapasitet pa en
ungdomsskole til 3 ta imot elever fra tilhgrende barneskoler, brukes elevenes bostedsadresse som kriterium.
Unntaket fra dette er en av barneskolene som pa grunn av kapasitet og bostedsadresse fordeles pa to
ungdomsskoler.

Representanten fra Lgrenskog kommune var apen om at ordningen med veiledende inntaksomrader ikke
Igser alle utfordringer, men var den ordningen de hadde landet pa. Prosessen med 3 tildele plass krever en
god del administrasjon, da dette er enkeltvedtak. Dette er det imidlertid verdt med tanke pa den mulighet til
styring og fordeling av plasser som ordningen gir.
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6. OVERORDNEDE MAL OG KATEGORIER

6.1. OVERORDNET MAL OG STRATEGI
Overordnet mal med utredningen er forankret i budsjettforslaget som ligger til grunn for utredningen:

Mest mulig kontroll pa fordelingen av elever opp mot kapasitet, som bidrar til skolefaglig
kvalitet, uavhengig av elevenes forutsetninger og skolenes lokalisering.

Fra medvirkningsprosessen kom det frem at forutsigbarhet var viktig for flere. Vi legger her til betydningen
at elever og foresatte i forkant vet hvilke skole(r) elevene hgrer til. | forrige kapittel kom det frem at en
revidering av opplaringsloven er pa trappene og at denne vil gi nye muligheter for skoleeier i styringen av
kapasitet og skoletilhgrighet.

Det er lite konstruktivt a anbefale Igsninger som kanskje ikke er aktuelle nar ny lov trer i kraft. Det vil veere
morgendagens Igsninger og kan innebaere at en ma gjgre flere endringer pa kort tid. Det vil ikke vaere
kostnadseffektivt og innebeere lite forutsigbarhet. Det er dermed ikke barekraftig hverken gkonomisk eller
sosialt.

Derfor legges det en overordnet strategi til grunn.
Forutsigbarhet og minst mulig av omveltninger for innbyggere og skoleeier skal legges til grunn.

Overordnet strategi innebeaerer a utnytte det mulighetsrommet som en til enhver tid har, samtidig som en
ser fremover og tar innover seg nye muligheter og slik fremtidssikrer en baerekraftig skolestruktur.

6.2. ABSOLUTTE KRAV

e Kapasitet — Alternativet skal innebeere at alle skoler skal ha tilstrekkelig kapasitet.

e Kontroll - Alternativet skal fgre til at skoleeier opprettholder eller fr bedre kontroll pd fordelingen
av elever sammenlignet med dagens ordning

Disse kravene er avledet av overordnet mal. Tilstrekkelig kapasitet betyr at ingen skoler skal vaere for fulle.

6.3. ASPEKTER

Fglgende forhold gnskes belyst:

e Juridisk rammeverk

e Administrative konsekvenser

e Pedagogiske kriterier

e Menneskelige aspekter

e (Pkonomiske aspekter

o Trafikksikkerhet og skoleskyss
e Folkehelse

e Sosial baerekraft

e Sosiogkonomiske forhold

e Klima (miljgmessig baerekraft)
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Basert pa gjennomgang av nasjonalt rammeverk, kommunale planer og innspill fra medvirkning og
erfaringsinnhenting har vi utarbeidet og sortert fglgende vurderingspunkter som vi vil bruke til a belyse de
ulike alternativene.

I neste kapittel vil vi supplere nasjonale og kommunale rammevilkar og innspill fra medvirkning med funn fra
forskning og utredninger. Juridiske rammer blir ikke diskutert i neste kapittel. Dette ble presentert i kapittel
4 og vil senere bli brukt til & definere mulighetsrommet for strukturelle alternativer og senere alternative
tiltak.

Pedagogiske kriterier blir delt opp i flere underpunkter, sortert under pedagogisk barekraft. Dette grepet er
gjort fordi vi anser pedagogiske kriterier som en hovedkategori i skolestrukturutredninger, og med bakgrunn
i budsjettforslaget som ligger til grunn for denne utredningen. Der kommer det frem at det skal utredes

hvilken klassestgrrelse som er ideell pedagogisk, skonomisk og for livsmestring.

Menneskelige aspekter, folkehelse og sosiopkonomiske forhold er sortert under den overordnede kategorien
sosial baerekraft. Sosial baerekraft er viktig for Halden kommune. Dette gjenspeiles i flere av planene, og ogsa
i budsjettforslaget, gjennom oppdraget om at fordeling av elever skal ta hensyn til muligheter for
livsmestring. Trafikksikkerhet og skoleskyss i et folkehelseperspektiv redegjgres for her, mens skoleskyss i et
klimaperspektiv redegjgres for under hovedkategorien miljgmessig baerekraft. Her vil vi ogsa se pa
bzarekraftig stedsutvikling, transportbehov og klima- og energivurderinger knyttet til bygg. Under
hovedkategorien gkonomisk baerekraft redegjgr vi for demografiske utfordringer og koblingen mellom
skolesammenslaing og konsekvenser for lokalsamfunnsutvikling.

Flere av de ulike underpunktene kunne vaert plassert flere steder. Et eksempel er folkehelse. For
fremstillingens skyld har vi samlet disse, men vi viser til at de kan vaere relevante i flere baerekraftskategorier.

1. Pedagogisk bzerekraft
e Skolesammenslaing
e Rekruttering, attraktivitet og skolens kompetanser
e Skolestgrrelse, klassestgrrelse og laeringsutbytte
e Skoleledelser
e Skolefaglig kvalitet
e Fremtidsrettet laeringsareal
e Utomhus
2. Sosial baerekraft
o Nezerskoleprinsippet og enhetsskolen
e Skole og lokalmiljg
e  Fritt skolevalg
e Skole og folkehelse
e Sosiale baerekraftige samfunn
3. Miljgmessig baerekraft (Klima, miljgmessig baerekraft)
e Baerekraftig stedsutvikling
e Energieffektive bygg
e Transportbehov
4. @konomisk baerekraft
e Verdiskaping
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e Sammenhengen mellom skolenedleggelse og levende lokalsamfunn
e Driftsutgifter skole
e Administrative konsekvenser

6.4. FORHOLDET MELLOM DE ULIKE BAREKRAFTSKATEGORIENE

Arbeid med skolestruktur er komplekse, og de handler til slutt om verdivalg. Dersom en verdsetter sosial
baerekraft hgyere enn gkonomisk baerekraft vil et tiltak vaere rett, mens om en verdsetter klima hgyest kan
det veere et annet tiltak som er det riktige.

Samling av ulike aspekter inn under baerekraftskategorier er & anse som en prioritering. | det legger vi at
pedagogisk, sosial, miljgmessig og @konomisk beerekraft er emner som bgr belyses i en enhver
skolestrukturutredning. De ulike aspektene innenfor de ulike kategoriene kan delvis variere fra kommune til
kommune, ut fra kommuners spesifikke behov. Samtidig er det flere av de aspektene som er av en generell
karakter. Ofte vil det veere kommuners behov, eller kontekst som ligger til grunn for en prioritering av de
ulike baerekraftskategoriene. | kapitel 1-3 har vi gjort rede for dagens situasjon og planer og prognoser for
fremtiden i Halden. | det kommende kapittelet skal vi redegjgre for forskning og teori knyttet til de ulike
baerekraftskategoriene.

6.5. FNS BAREKRAFTSMAL

Vi har koblet de ulike baerekraftskategoriene til flere av FNs baerekraftsmal. Disse malene er en
global arbeidsplan for a utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og stoppe klimaendringene innen 2030. FNs
bzerekraftsmal gjelder alle land i hele verden, bade rike og fattige. Baerekraftsmalene representerer en ny og
helhetlig tilneerming til utvikling. De omfatter alle land og bergrer alle deler av samfunnet. De er et brudd
med den tradisjonelle tankegangen om at a arbeide for global utvikling fgérst og fremst er et spgrsmal om
bistand. Malene har innvirkning pa norsk politikk - bade i kommuner og lokalsamfunn og nasjonalt.

UTRYDDE ?, G0D LIKESTILLING RENT VANN 0G GODE
FATTIGDOM - SuT UTDANNING MELLOM KJBNNENE SANIT/ERFORHOLD

Tinl | Ao @' E

ANSTENDIG ARBEID 9 INNOVASJON 0G 1 MINDRE
0G BKONOMISK INFRASTRUKTUR ULIKHET

VEKST _ .
il [ & *?

1 STOPPE 1 LIVUNDER 1 LIVPA FREDOG SAMARBEID

KLIMAENDRINGENE VANN LAND RETTFERDIGHET rnRANAMALENE

K &y 1
 /
@ ! @ FNs BAEREKRAFTSMAL

Figur 23 FNs beaerekraftsmal
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7. FUNN FRA UTREDNINGER OG FORSKNING

7.1. PEDAGOGISK BAREKRAFT

GOD
UTDANNING

N

Pedagogisk baerekraft knyttes opp til FNs baerekraftsmal nummer 4 som har som hovedmdl G Sikre

inkluderende, rettferdig og god utdanning og fremme muligheter for livslang lzering for alle. Mdl 4 omhandler
dermed ikke bare retten til skolegang, men ogsd at en fdr gode laerere og kvalitet i undervisningen — hele
veien fra barneskolen til universitetet.

Utdanning har stor betydning for den enkeltes mulighet til g fa et godt liv, ogsa i Norge. | Norge er skolegang
og studier er i hovedsak gratis. Derfor skdrer Norge relativt hgyt pa de mal som gjelder tilgang til utdanning.
Andelen som har giennomfart videregdende utdanning ligger under giennomsnittet i EU. Det er fremdeles for
mange som ikke fullfgrer videregdende oppleering, selv om det har vaert en positiv utvikling de siste drene
(st.meld 40/21).

7.1.1. SKOLESTRUKTUR | NORGE - UTVIKLINGSTREKK

Utdanningsdirektoratet (Udir) gir arlig ut Utdanningsspeilet, som viser tall og analyser om grunnopplaeringen
i Norge. Her kan vi lese at det i skolearet 2019-20 er 2799 grunnskoler i Norge. Gjennomsnittlig elevtall per
skole er 227, noe som er en gkning pa 26 elever pr. skole de siste 10 arene. Tendensen nasjonalt gar mot
faerre og stgrre skoler. 195 skoler har flere enn 500 elever, en gkning pa 72 siste 10 arene. Antall skoler med
faerre enn 100 elever er i samme periode redusert fra 1028 til 792 skoler.

Det ble lagt ned 39 skoler siste skolear, det er 14 feerre enn forrige skolear. Det ble samtidig opprettet 16
nye skoler. Fra 2010-11 og frem til 2020-21 er det i gjennomsnitt lagt ned 50 skoler i aret, mens det er
opprettet 25 nye skoler.

Det er szerlig skoler med faerre enn 100 elever som legges ned. | giennomsnitt hadde skolene som ble nedlagt
i 2020-21 43 elever det siste aret de var i drift.

Det ble opprettet 16 nye skoler i 2020-21, 7 av disse er private. Samtidig er 458 av de 500 skolene som har
blitt nedlagt i samme periode offentlige. De siste ti arene er det opprettet 105 nye offentlige og 143 nye
private grunnskoler. Det betyr at 58 prosent av alle nye grunnskoler de siste ti arene er private. |1 12 % av
tilfellene blir det etablert privatskole pa samme sted det aret en offentlig skole legges ned, mange av disse
er Montessori-skoler.
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Figur 24 Nye og nedlagte skoler etter eierform

7.1.1.1. Arsaker til skolesammensldinger

Udir oppgir lavt elevtall og gkonomiske hensyn i kommunene som mulige arsaker til at skoler legges ned.
Aasland og Sgholt (2017) utdyper dette i sin artikkel Skolenedleggelser har lenge veert et brennbart tema i
mange distriktskommuner, og nevner blant annet prosesser knyttet til urbanisering. Selv om Norge er blant
de landene i Europa med hgyest befolkningsvekst, har det veert en utflytting fra rurale til urbane omrader.
Dette har, ifglge forfatterne, fort til faerre skolebarn og forgubbing i distrikts-Norge. Fra 2009 har mye av
utflyttingen fra distriktskommuner blitt kompensert av innvandring fra andre land, noe som gir tilskudd av
barn til skolene. P4 samme tid har det pagatt en sentralisering i distriktene, og stadig flere innbyggere i
distriktene bor na i tettsteder.

Aasland og Sgholt (2007) forklarer ogsa endringer i skolestruktur med flere krav til god utdanning som fgrer
til gkt ressursbehov i skolene, bade nar det gjelder laererkompetanse og infrastruktur, og de mener dette kan
vaere vanskelig a fa til i kommuner med flere sma skoler.

7.1.2. Sammenslaing av skoler

Kunnskapssenter for utdanning, ved Universitetet i Stavanger, hevder at det finnes lite forskning som
spesifikt omhandler sammenslaing av skoler, og norsk forskning pa omradet er naermest fraveerende.
Senteret anbefaler derfor flere studier av fenomenet. Det finnes likevel noe forskning, mest internasjonal,
som kan vaere relevant for prosessen man na star ovenfor. Vi vil her kort presentere noen funn.

7.1.2.1. Skolesammenslding og arbeidskultur

En masteroppgave fra 2016 (Solberg) bekrefter tidligere referert forskning om at det er krevende 3 fa til en
vellykket integrasjon av ulike kulturer etter en sammenslaing. Solberg har sett pa hvordan sammenslaingen
av to videregdende skoler i Norge (en for studiespesialisering og en yrkesfaglig) pavirket laerernes
arbeidskultur. Solberg konkluderer med at man ikke hadde lykkes med & danne en enhetlig kultur, men at
integreringsfasen hadde gjort forskjellene mer synlige. Ulike grupperinger snakker ulike sprak, og de har ulike
forventninger til hva som skal skje nar. En arsak som blir trukket fram, er at de ansatte verner om sin kultur
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for a fgle seg trygge og skape tilhgrighet til den nye arbeidsplassen. | en overgangsfase oppstar et behov for
noe trygt og kjent, slik at man slipper a bruke tid og energi pa a etablere seg pa nytt.

Solbergs studie gir et innblikk i hva de ulike kulturforskjellene kan handle om. Ett funn handler om fagfokus
vs. elevfokus. Oppsummert har laererne pa yrkesfag stgrre elevfokus og tettere oppfglging av den enkelte
elev, mens laererne pa studiespesialiserende har stgrre fagfokus, og det de selv beskriver som stgrre
forventninger til elevene. De to ulike gruppene holder pa gammelt fokus, kan veere frustrert over «de andre»
og kan snakke andres fokus ned.

En annen forskjell i arbeidskultur, kan vaere forskjell i samarbeid. Laerere pa studiespesialiserende beskriver
en samarbeidskultur som Solberg definerer som patvungen kollegialitet; de er inndelt i fagseksjoner med
formelle mgter der de planlegger prgver og undervisning. Noen mener det ikke er et egentlig samarbeid,
men mgter der leererne heller forteller hva de selv har tenkt a gjgre neste periode. Mgtene oppleves sa fulle
av saker, at det ikke er tid for de mer uformelle adhoc-sakene. Yrkesfagleererne beskriver en
samarbeidskultur med faglige diskusjoner gjennom dagen, i lunsjen, i korridorene og pa kontoret.
Samarbeidet har et uformelt preg der problemstillinger blir diskutert ved behov. En opprettholdende faktor
til kulturforskjellene kan vaere den fysiske avstanden i det nye bygget: Leererne mgtes sjelden uformelt i
korridorene i det nye bygget.

Solberg finner ulike tanker og praksiser nar det kommer til orden og adferd. Hun viser til at leererne pa
studiespesialiserende har strengere krav til orden- og adferd, strengere pa obligatorisk innlevering, for sent
komming og fraveaer. En opplevelse blant yrkesfagleererne er at laererne pa studiespesialiserende disiplinerer
gjennom orden- og atferdskarakterer, mens de selv i stgrre grad forsgker a fglge opp individuelt og ngste i
arsaken til problemene. Dette er ifglge Solberg konfliktstoff pa skolen. Man har, to ar etter fusjonen, ikke
landet et felles ordensreglement.

Det siste eksempelet fra Solberg sin masterutredning, er tanker om hierarki og «vi og dem». Hun finner ikke
noen utpreget rangordning, men likevel tanker om at studiespesialiseringskulturen er mer hensyntatt.

7.1.2.2. Skolesammenslding og lzeringsresultater
Man har ofte blikk for det sosiale i skolesammenslainger; er opptatt av a bygge nye relasjoner og hindre
mobbing. Det kan ogsa vaere viktig a ha blikket pa det faglige.

Det finnes relativt lite forskning pa hva sammenslaing av skoler betyr for leering. Men vi har noe, og en av
dem som har sett mest pa problemstillingen er Helge Sandvig Thorsen ved NHH. Han har undersgkt hva som
skjedde med elevene etter nedleggelse av 76 ungdomsskoler i perioden 1989-2009. Dette var sma skoler i
distriktene, med typisk fem elever pa hvert trinn. Resultatene fra undersgkelsene viser tydelig at
skolenedleggelser og flytting av elever til stgrre skoler ikke slar negativt ut pa elevenes laering. Elevene
presterer ikke darligere nar den lokale skolen legges ned og de tvinges til 8 begynne pa en annen, stgrre skole
(Thorsen, 2016).

| en studie fra Danmark fra 2016 sa forskere pa hva skolesammenslainger har a si for faglig leering og
elevresultater (Beuchert, Hulum, Skyt Nielsen og Smith). Med utgangspunkt i skolesammenslainger i
Danmark fra 2010 og 2011, malte de effekt av sammenslaing pa laering. De studerte testresultater ett ar fgr
sammenslaingen og inntil fire ar etter sammenslaingen. Funnene indikerer negative effekter pa prestasjoner
pa kort sikt, og at dette er mest utpreget for elever som gar pa skolen som blir nedlagt. Det kan se ut til at
konsekvensene er st@rst for de som har gatt pa sma skoler og pa en skole som har stengt. Den negative
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effekten ser ut til 3 svekkes over tid, noe som tyder pa at det kan ha sammenheng med selve «forstyrrelsen»
av sammenslaingen.

I en annen studie fra 2010, har forskere sett pa konsekvenser for elevresultater ved skolesammenslaing i Kina
(Liu, Zhang, Luo, Rozelle og Loyalka). De finner en variasjon, men det kan se ut til at de yngste elevene
opplever et dropp, mens eldre elever tjener pa det. De skriver:

... overall the primary school merger has not harmed the academic performance of students, as some have
claimed. We do find, however, that the timing of mergers matter; when students are older (e.g., the fourth
grade) their grades rise after merging. The grades of younger students, however, fall.

7.1.3. REKRUTTERING, ATTRAKTIVITET OG SKOLENS KOMPETANSE

Et viktig aspekt ved skolens kvalitet er skolens kompetanser og attraktivitet. Skolens kompetanser henviser
blant annet til hvor godt skolen fungerer som en laerende organisasjon og tilfredsstiller kompetansekravene
til leerere. | denne sammenheng kan skolestgrrelse veaere av betydning, fordi stgrre skoler har flere ansatte,
et stgrre lederteam og dermed et stgrre handlingsrom til a fylle opp leerernes stillinger og fa timeplaner og
krav til kompetanse til 3 ga opp.

Skoleforskerne Karl Jan Solstad og Thomas Nordahl synes a vaere enige om laererens betydning for kvalitet i
skolen. Skolene trenger formelt kvalifiserte og gode lzrere. Ifglge Solstad viser det seg gjennomgaende a
veere vanskeligere for sma skoler a skaffe kvalifiserte laerere i tider med laerermangel (Solstad, K. T., Andrews,
T., & Lgvland, J., 2016). Videre viser han til erfaringer fra Nordland, og hevder at skolestedets beliggenhet og
kommunikasjoner kan vzere viktigere for rekruttering enn skolestgrrelsen. Solstad viser ogsa til kravene om
fordypning i fagene norsk, engelsk og matematikk som kom i 2015, og papeker at dette er forhold som
reduserer fleksibiliteten i bruk av laererkrefter og kan gjgre rekrutteringen av leerere vanskeligere pa sma
skoler. Saerlig vanskelig kan det vaere for sma ungdomsskoler a tilby bredde i tilbudet om sprakfag og valgfag
for elevene.

Skolens attraktivitet er blant annet undervisningstilbud, leerertetthet, profesjonsfelleskap og rekruttering.
Utviklingsorienterte fagmiljger er attraktive arbeidssteder. Leererutdanningen er na endret til femarig
masterutdanning, og lererne som utdannes fremover vil trolig ha mer fokus pa faglig fordypning og
fagmiljger enn allmennlererne som ble utdannet tidligere. Dette vil derfor fa enda stgrre betydning for
skolens kvalitet fremover. Personalets sammensetning i tilknytning til kjgnnsfordeling og
alderssammensetning er ogsa viktig for hvor attraktiv skolen er som arbeidssted for mulige sgkere. | tillegg
kan en skole med jevnere kjgnnsfordeling og med laerere i ulike aldre gi elevene et mangfold av rollemodeller
a speile seg i. Dette er viktig for elevenes laering og trivsel.

En skole som kan tilby gode pedagoger i begynneropplaering, i grunnleggende ferdigheter, i
spesialpedagogikk eller for eksempel uteskole, vil oppleves som mer attraktiv enn skoler som ikke kan tilby
dette. Dette er en viktig nyanse i vurderingen av skolens kvalitet.

Det er grunn til 3 tro at skoler som oppleves som mer attraktive arbeidssteder lettere vil finne leerere som
innfrir disse kravene til kompetanse. Med tanke pa videreutdanning for laerere som gnsker mer kompetanse
er det lettere 3 fylle opp vikarstillinger pa en skole der mange laerere tar videreutdanning, sa her spiller
skolestgrrelse inn.

Side 55 av 103



WA)

7.1.4. Skolestgrrelse, klassestgrrelse og laeringsutbytte

Det er vanskelig a finne forskning som sier noe entydig om sammenhengen mellom skolestgrrelse og kvalitet.
| Norge har mye av debatten gatt mellom de to pedagogikkprofessorene Thomas Nordahl (Hggskolen i
Innlandet) og Karl Jan Solstad (Nordlandsforskning). Nordahl blir gjerne tatt til inntekt for et syn som
framhever fordelen ved stgrre skoler, mens Solstads forskning ofte blir brukt av forkjempere for sma skoler
og desentralisert skolestruktur. Nar de to professorene viser til hverandres forskning, er det gjerne med et
kritisk blikk.

En undersgkelse fra 2007 av professor Thomas Nordahl er ofte tatt til inntekt for at store skoler gir bedre
leeringsmiljg enn sma. Han fant at elever pa en ungdomsskole som kom fra fire sma barneskoler i en
kommune i Hedmark, skaret darligere enn elever som kom fra stgrre skoler, pa faktorer som selvkontroll,
selvhevdelse, sosial kompetanse, trivsel, motivasjon og atferdsutfordringer. Undersgkelsen har i etterkant
blitt kritisert for a ha for lite datagrunnlag til & veere generaliserbar; det er mulig at resultatene skyldes
faktorer ved de konkrete skolene, ikke ved sma skoler generelt, og at arbeidet ikke var forankret i relevant
forskning (Solstad og Kvalsund, 2010).

| et notat til Tokke kommune; Tokke kommune — skolestruktur og elevenes sosiale utvikling og leering
(Nordahl, 2014), viser Nordahl til norsk og internasjonal forskning som omhandler sammenhenger mellom
skolestgrrelse og sosial utvikling og leering. Vi vil her oppsummere noen av funnene som det blir referert til i
notatet:

o Skoler med en viss stgrrelse (ca. 300-900 elever) har best effekt pa elevenes laering. Forklaringen kan
handle om at elever lerer av hverandre og det er viktig at det er en viss stgrrelse pa, og variasjon i,
elevfellesskapet. | tillegg kan det faglige miljget mellom lzererne bli noe begrenset ved mindre skoler,
hvilket ser ut til 8 redusere kvaliteten pa og omfanget av samarbeid mellom laerere.

o Hattie sine metaanalyser fra 2009 viser likevel at skolestg@rrelse ikke er av de faktorene som har szerlig
stor effekt pa elevers lzering.

. Aldersblanding har ikke noen effekt pa elevers faglige laeringsutbytte.

. Man kan argumentere for at antallet barn og unge som den enkelte er i sosial interaksjon med kan
ha konsekvenser for sosial mestring og lzering.

. Det er liten grunn til a tro at mobbing forekommer i mindre grad pa sma skoler enn pa store skoler.

Solstad kritiserer i flere rapporter Nordahl sine henvisninger til internasjonal forskning, f.eks. i Solstad, K. T.,
Andrews, T., & Lgvland, J. (2016). Han viser blant annet til at forskningen pa skolestgrrelse i Hattie sine
metaanalyser bygger pa undersgkelser fra amerikanske High Schools, noe som har liten overfgringsverdi til
den norske debatten om skolestgrrelse og skolestruktur. Det er ogsa verdt a merke seg at «sma skoler» i
internasjonal forskning er noe annet enn det som betegnet som sma skoler i Norge. Statistisk Sentralbyra
(SSB) kategoriserer norske grunnskoler etter tre stgrrelser: Sma skoler har feerre enn 100 elever. Mellomstore
skoler har mellom 100 og 299 elever. Store skoler har flere enn 300 elever. | internasjonal forskning regnes
skoler opp til 300 elever pa barnetrinnet og 900 pa videregaende niva som sma skoler.

I motsetning til Nordahl, ser vi at Solstad i sine forskningssgk og forskning finner og vektlegger positive sider
ved kvaliteten pa sma skoler. En kort oppsummering viser fglgende (Solstad, K. T., Andrews, T., & Lgvland, J.,
2016):
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. Europeisk forskning viser ingen systematisk forskjell mellom sma og store skoler nar det gjelder
leering i morsmal, matematikk og fremmedsprak.

. Man finner ingen systematisk sammenheng mellom skolestgrrelse og leseferdigheter.

. Vilkarene for sosial lzering kan veere gunstige pa sma skoler, fordi elevene ved slike skoler har bredere
sosial kontaktflate pa tvers av alder og kjgnn.

o Elever ved fadelte skoler opplever stor grad av sosial likeverdighet, noe som kan veere gunstig for
intellektuell og sosial utvikling, som stimulerer evnen til 4 vise omsorg og ta ansvar, og som fremmer
utviklingen av identitet og tilhgrighet.

. Elever ved sma landsbygdskoler deltar mer i lokalt organisasjons- og fritidsliv og utvikler sterkere
tilhgrighet til skolen.

Det har veert relativt mye forskning pa effekten av laerertetthet og klassestgrrelse de siste arene. Men
forskningsfunnene har ikke veert sterke og entydige. Mye av forskningen blir kritisert, og resultatene spriker
(https://forskning.no/barn-og-ungdom-skole-og-utdanning/stor-studie-klassestorrelse-har-lite-a-si-for-

hvordan-elevene-gjor-det-pa-skolen/1294210). Noen funn og uttalelser:

e Hattie (2009): Laerertetthet har liten effekt sammenlignet med andre faktorer som pavirker elevenes
skoleresultater.

* Den danske Lzererforeningen: Klassene bgr verken veere for sma eller for store. Hvis de blir for sm3,
kan det skade den sosiale og faglige dynamikken

*  Campbell Collaboration (2019) Elever i sma klasser klarer seg i gjennomsnitt litt bedre i lesning. Til
gjengjeld klarer de seg litt darligere i matematikk. Men den siste effekten er ikke statistisk signifikant

Hgsten 2019 ble ekspertgruppa for skolebidrag nedsatt av Regjeringen. Mandatet til ekspertgruppa var a gi
anbefalinger om hvordan skoler og skoleeiere kan bidra mer til elevenes laering. | 2020 kom SSB med
rapporten «Hva kjennetegner skoler og kommuner som bidrar mer, eller mindre enn forventet til elevenes
leering», som ser pa hva som kjennetegner skoler og kommuner som over tid bidrar mer enn forventet til
elevenes leering, og hva som kjennetegner skoler og kommuner som bidrar mindre enn forventet.

En av hovedkonklusjonene i rapporten er at stgrre skoler og skoler med flere elever per klasse ser ut til 3
bidra mer til elevenes leering pa mellom- og ungdomstrinnet enn mindre skoler og skoler med mindre
lerertetthet. Dette er rimelig fersk forskning som det vil veere interessant a fglge med pa videre.

7.1.5. SKOLELEDELSE

Skoleledere blir av flere forskere pekt pa som en kritisk komponent i et effektivt leeringsmiljg (Kelley et al.,
2005; Mitchell & Castle, 2005; Mulford et al., 2004; Waters et al., 2004), og i ny Overordnet del til
lereplanverket far skoleledelse en sentral rolle i skoleutvikling, og et stort ansvar for elevenes og laerernes
utvikling og laering:

Det profesjonelle samarbeidet ved skolene forutsetter god ledelse. God skoleledelse forutsetter igjen
ledelsesfaglig legitimitet og god forstdelse av pedagogiske og andre utfordringer laererne og andre

ansatte stdr overfor. God ledelse prioriterer utvikling av samarbeid og relasjoner for G bygge tillit i
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organisasjonen. Skolens ledelse skal gi retning for og tilrettelegge for elevenes og laerernes laering og
utvikling. Skoleledelsen skal lede det pedagogiske og faglige samarbeidet mellom laererne og bidra til
d utvikle et stabilt og positivt miljg der alle har lyst til G yte sitt beste. Det er skoleledelsens oppgave
d lede slik at alle far brukt sine sterke sider, opplever mestring og utvikler seg (UDIR - Overordnet del,

2017).

| 2006 startet OECD prosjektet Improving School Leadership (ISL) hvor 18 europeiske land og 4 land utenfor
Europa deltok (Mgller, 2017). Malet var a gi myndighetene innsikt som kunne hjelpe dem med a utforme
politikk som fgrer til bedre undervisning og lzering. En sentral antagelse var at vellykket skoleledelse var
ngkkelen. | rapporter basert pa dette prosjektet (Pont et al., 2008b), blir ledelsen ofte sett pa som en
ngkkelfaktor for kvalitetsutvikling i skolen hvis man ansetter de riktige menneskene i lederstillinger, hvis
skoleledere far autonomi med formalstjenlig stgtte, hvis kjerneansvaret er klart definert og avgrenset, hvis
ledelse er distribuert og lederutvikling far prioritet over tid. Skolelederoppgavene ma bli bedre distribuert
enn hva de har veert tradisjonelt. Dette medfgrer at rektor ma dele lederansvar og oppgaver med sine
narmeste medarbeidere, slik at ledelse blir et felles ansvar og agenda.

Flere kommuner har de siste arene satset pa a styrke skolenes pedagogiske ledelse. Drammen kommune var
tidlig ute med a styrke skoleledelsen og ble pa mange mater en foregangskommune. Stavanger og Bergen
satte i gang egne prosjekt med bakgrunn i forskning og inspirasjon fra Drammen. Bergen kalte sitt prosjekt
for «skoleledelse for fremtiden». Stavanger kalte satsningen for «Styrket skoleledelse». Felles for disse og
flere andre norske kommuner, er at de har gatt over fra en tradisjonell modell der rektor sitter alene som
leder, med ulike administrative stgttefunksjoner, f.eks. en eller flere inspektgrer, SFO-leder, leder
spesialpedagogisk team, sekretaer og radgiver. Vanlig i den tradisjonelle modellen er ogsa at laerere med
nedsatt undervisningstid virker som teamledere pa skolen.

| en nyere ledermodell, som kan ligne pa dagens organisering i f.eks. Drammen, Stavanger og Bergen, bestar
skoleledelsen av et lederteam bestaende av rektor og avdelingsledere, alle med formelt personalansvar.
Lederteamet har en stab av stgttefunksjoner, f.eks. sekretaer og radgiver. Rektor er fremdeles skolens
formelle leder, og har det gverste ansvaret for leering, trivsel, utviklingsarbeid, personal og gkonomi.

Malet med den nye organiseringen er at skoleledelsen primaert skal vaere pedagogiske ledere som er tett pa
skolens kjernevirksomhet; elevenes lzering og utvikling. | store skoler kan man ha stgrre lederteam, og slik ta
pa alvor det komplekse i 3 lede en skole ved at ledelse er distribuert i team sammensatt av ledere med
komplementeere ferdigheter.

7.1.6. SKOLEFAGLIG KVALITET

Det er mange faktorer som pavirker skolefaglig kvalitet, og debatter knyttet til skolekvalitet preges av
personlige opplevelser, subjektive oppfatninger og hensyn til faktorer utenfor skolens mandat i samfunnet.
Forskningen er likevel tydelig pa en del aspekter knyttet til skolefaglig kvalitet.

NOU 2015:8 Fremtidens skole beskriver blant annet betingelser ved leeringsmiljpet og undervisningen som
bidrar til lzering. Laeringsmiljger som fremmer lzering, preges av at:

e elevene engasjeres aktivt i egen laering og forstar egne laeringsprosesser
e elevene deltar i kommunikasjon og samarbeid
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e elevene far utvikle dybdeforstaelse og far hjelp til a forstd sammenhenger
e elevene far utfordringer som gjgr at de strekker seg
e undervisningen er tilpasset elevenes ulike forkunnskaper og erfaringer
e elevene mgter tydelige forventninger til hva de skal lzere, og far tilbakemeldinger og rad om videre
leering
e elevenes relasjoner, motivasjon og fglelser tas hensyn til i undervisningen, og
e lazererne tari bruk varierte metoder, arbeidsmater og organisering som er tilpasset det elevene skal
leere og den enkelte elev og elevgruppe
Undervisningspraksis og leeringsmiljger som bygger pa disse prinsippene, danner grunnlag for a utvikle
kompetanser som barn og unge har behov for i mgte med fremtidens samfunns- og arbeidsliv og i eget
privatliv.

7.1.7. FREMTIDSRETTET LERINGSAREAL

Opplaeringsloven slar fast at alle elever har rett til et godt fysisk leeringsmilj@. Det fysiske laeringsmiljpet bestar
av mange forhold, som uteanlegg, laeringsarenaer, energi og miljgforhold, inneklima, lyd- og lysforhold med
mer. Gode sammenhenger mellom pedagogiske plattformer, undervisningsformer og det fysiske
leeringsmiljget er av stor betydning for laering.

A planlegge og utvikle skoleanlegg er en stor investering for en kommune. En planlegger gjerne for mer enn
40 ar frem i tid. Da er det viktig at en planlegger godt og at skoleanlegget kan ta hgyde for uforutsette behov
og situasjoner, pedagogiske sa vel som byggtekniske. | s mate er det tre sentrale begreper som ofte blir
brukt.

Funksjonell fleksibilitet: Bygningsmassens muligheter for a kunne mgte endrede behov. | anlegges levetid ma
det paregnes nye undervisnings- og arbeidsformer, noe som stiller store krav til fleksibiliteten i bygget og
evne til 3 forandre byggets egenskaper.

Elastisitet: Anlegget ma over tid kunne tilpasses nye krav og nye brukere. Om elevtallet i fremtiden vil endre
seg, ma det veere tilrettelagt for a trekke fra areal, utvide anlegget eller endre inndelingen (elastisitet).

Generalitet: Dersom elevtallet skulle ga vesentlig tilbake, ma en kunne ta deler av anlegget i bruk til andre
formal uten a forandre byggets egenskaper.

7.1.8. UTOMHUS

Gode utearealer reduserer omfanget av vold, mobbing og uro blant elevene og stimulerer til trivsel,
motivasjon og lzering. Ifglge Olweus’ programpakke mot mobbing er en godt utrustet skolegard, med rom
for positive aktiviteter, et sentralt element i arbeidet for a redusere mobbing. Dette stgttes av erfaringer fra
Sheffieldprosjektet i England (ECICSB 1998), som viser at mobbing reduseres kraftig nar fellesarealene
omformes til allsidige utearealer der elevene kan finne en arena de trives i og behersker. Erfaringene fra
England viser ogsa at konflikter mellom elevene kan oppsta i utearealet i Igpet av pausene, og at disse
konfliktene tas med inn i klasserommet og forstyrrer laeringsarbeidet. Skolen er i tillegg til det som er nevnt
over, ogsa et viktig og naturlig mgtested for neermiljget. Dette er en funksjon som vil fa gkt betydning i arene
som kommer, nar skoleanlegget blir aktivitets- og treffsted i en stadig tettere by- og tettstedsstruktur. |
St.meld. nr. 14. (1999-2000) (Kulturdepartementet 1999) gis det signaler om gkt satsing pa naermiljganlegg
knyttet til skolenes utearealer. St.meld. nr. 16 (2002-2003) Resept for et sunnere Norge vektlegger ogsa
betydningen av skolens uteomrade og aktivitetsanlegg bade for kvaliteten i kroppsgvingen og for lek og fysisk
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utfoldelse. Gjennom meldingen papekes det at det fortsatt kan veere behov for sgkelys pa skolenes
uteomrader og aktivitetsanlegg; ogsa tilgjengeligheten til disse etter at skolehverdagen er over. Konkrete
tiltak blir foreslatt.

Et variert og tilrettelagt uteareal ved skolen kan ha flere positive effekter:

* Det gir et variert opplaeringsmiljp

* Det gir muligheter for allsidige bevegelsesaktiviteter

* Det gir muligheter for sosial laering giennom samhandling

* Det utgjgr et attraktivt mgtested for lokalbefolkningen

* Det kan bidra til & redusere vold, mobbing og uro blant elevene
* Det virker stimulerende pa trivsel, motivasjon og laering

7.2. SOSIAL BZAREKRAFT
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Sosial baerekraft gar igjen i flere av FNs baerekraftsmal. Redusere ulikhet og skape trygge og robuste
lokalsamfunn er hovedmal for baerekraftsmdl nummer 10 og 11. God helse og fremming av livskvalitet for
alle er knyttet til mal nummer 3. Alle disse mdlene kan knyttes til mal om inkluderende samfunn, bestdende
av velfungerende og inkluderende institusjoner, som er hovedmdl for baerekraftsmal nummer 16.

Blir ulikheten i fordelingen av de gkonomiske ressursene for stor, kan det bidra til a forringe den enkeltes
muligheter i livet og svekke oppslutningen om viktige samfunnsinstitusjoner. Det er derfor et mal @ redusere
sosiale ulikheter og ske mulighetene for den enkelte til G delta og bidra i arbeids- og samfunnsliv.

Regjeringens folkehelsepolitikk er forankret i Meld. St. 19 (2018-2019) Folkehelsemeldinga — Gode liv i eit
trygt samfunn. Der legger regjeringen vekt pa sektorovergripende samarbeid og et systematisk arbeid
nasjonalt, regionalt og i kommunene, samt et godt samarbeid med frivillig sektor. Innsats skal baseres pd
kunnskap. En viktig del av folkehelsepolitikken er G skape trygge og sosialt baerekraftige lokalsamfunn og G
fremme helsevennlige valg, i tillegg til en forsterket innsats for @ forebygge ensomhet, redusere sosial ulikhet
i helse, tidlig innsats for barn og unge og et aldersvennlig samfunn. Slik kobles fire ulike baerekraftsmal
sammen.

Sosial baerekraft har kommet sterkt inn pa den offentlige agendaen de seneste arene. Dette gjenspeiles blant
annet i de nasjonale forventningene til regional og kommunal planlegging for 2019-2023, der det legges vekt
pa at kommunene skal planlegge for a skape en barekraftig samfunnsutvikling, sikre sosial rettferdighet og
god folkehelse. Her kommer det frem at folkehelse er tett knyttet til sosial baerekraft.
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Sosial baerekraft handler om & fremme en samfunnsutvikling som*:

1. Setter menneskelige behov i sentrum.

2. Gir sosial rettferdighet og like livssjanser for alle.

3. Legger til rette for at mennesker som bor i lokalsamfunnet, kan pavirke forhold i naermiljget og
ellers i kommunen.

4. Legger til rette for deltakelse og samarbeid

7.2.1. Neerskoleprinsippet og enhetsskolen

Neerskoleprinsippet er som nevnt i_kapittel 4 nedfelt i lov. NOUen fra 1995, som var et utredningsarbeid i
forkant av gjeldende opplaeringslov, presiserer at tilhgrigheten skal forankres i fysisk tilknytning til skolen, og
ikke sosialt. | den betydning at sosiale relasjoner ikke skal vaere et argument som skal veie tyngre enn den
fysiske nzerheten til skolen. Argumentet bak dette er at dette vil vaere i strid mot den grunnleggende tanke
at skolen skal vaere en mgteplass for alle. Dette refererer til prinsippet om enhetsskolen — at skolen skal veere
et tilbud for alle uavhengig av sosial, kulturell og etnisk tilhgrighet og funksjonsdyktighet (NOU 2014: 7).

Enhetsprinsippet er et hovedprinsipp i utviklingen av Norges utdanningssystem og skolepolitikk.
Enhetsskolen henger tett sammen med sosial baerekraft, og kanskje seerlig punkt 2 i forrige delkapittel, da
forestillingene bak prinsippet er at skolen skal omfatte alle elever og gi et felles tilbud, og at det bidrar til
utjevning av geografiske og sosiale forskjeller.

7.2.2. SKOLE OG LOKALMILI®

Nzerskoleprinsippet og forestillingene som ligger til grunn bak prinsippene om enhetsskolen er med pa a
koble skole og sted sammen. Det er hgy oppslutning om naerskolene i Norge. | Oslo gar for eksempel 94
prosent av elevene pa naerskolen sin (Abildsnes 2020).

| prinsippet skal skolen vaere en mgteplass for alle og veere med pa 3 bidra til utjevning av geografiske og
sosiale forskjeller. Skolen kan imidlertid ikke veere den eneste bidragsyteren. Flere studier peker pa at trekk
ved lokalmiljget pavirker mulighetene til & lykkes i utdanningssystemet og dermed tilgang til jobber og
gkonomiske goder.

Lokalmiljget er en viktig arena for barn og unge, og det er utbredt enighet om at det utgjgr en sentral del av
oppvekstmiljget og har betydning for deres utvikling. Ulike lokalmiljg gir ulike muligheter for barn og unge,
og kan derfor bade vaere en ressurs og en utfordring. Barn og unge er i formativ alder og tilbringer — pa tross
av en mer organisert og digital oppvekst —som regel mye tid i nabolaget og lokalmiljget: de lever lokale liv. |
Norge er prinsippet om naerskolen med pa a forsterke dette (Brattbakk og Andersen 2017). Skolesegregering
henger ngye sammen med boligsegregering (Brattbakk og Wessel 2009). Nar de fleste barn bor og gar pa

4 Hofstad, H. med flere (2017). Folkehelse og sosial barekraft. En sammenligning og diskusjon av begrepsinnhold, malsettinger og
praktiske tilneerminger. NIBR-rapport 2017:15

Side 61 av 103



WA)

skole i ett og samme omrade, vil man kunne se tendenser til skolesegregering i alle byer som er gkonomisk
og sosialt delt (NOU2020:16).

Studier av nabolagseffekter er relevant a trekke frem i denne sammenhengen. Her inngar studier avom barn
og unges oppvekststed har noe a si for deres livsmuligheter senere i livet, som utdanning og arbeid, og derav
deres sosiogkonomiske muligheter. Studier av nabolagseffekter rommer teorier om rollemodeller og
smitteeffekt av atferd og trekker blant annet pa betydningen av sosialisering.

Sosialisering er en prosess der barn og unge utvikler seg til et unikt individ og samtidig blir en del av sitt
samfunn og sin kultur (Frgnes 1994). Unges holdninger og atferd kan pavirkes av sosiale rollemodeller, bade
jevnaldrende og voksne. Dette omtales som smitteeffekter.

Sosiale rollemodeller er et undertema av sosialisering. Lokale sosiale normer pavirkes av balansen mellom
de ulike gruppene i lokalmiljget (Buck 2001). Desto sterkere konsentrasjon av likesinnede er i et omrade,
desto sterkere er det normative klimaet for en bestemt type atferd. Dette pavirker ogsa igjen hvilke
rollemodeller som eksisterer i nabolaget.

Sosialisering skjer gjennom sosiale nettverk. Bade lokalmiljget og skolen er en arena for sosialisering.
Brattbakk og Andersen (2017) bruker begrepet kapital som kan forstas som ressurser som er konverterbare;
de kan anvendes for & oppna noe annet, og som barn og unge enten kan profittere pa eller som kan bli en
hemsko for dem. Den sosiale kapitalen barn og unge far gjennom nettverk i lokalmiljg og skole kan gi tilgang
til ressurser i form av nyttig informasjon, kjennskap til og kunnskap om for eksempel utdannings- og
arbeidsmuligheter. Mangelen pa slik sosial kapital eller sosial kapital som virker begrensende eller mangel pa
positive sosiale rollemodeller, kan altsa bidra til 8 redusere mulighetsrommet for barn og unge.

Det samme gjelder tilegnelsen av kulturell kapital som for eksempel sprak, kunnskaper, ambisjoner og
generelle sosiokulturelle ferdigheter som alle er tett knyttet til oppvekstmiljg og sosialisering. Flere studier
peker pa at trekk ved lokalmiljget pavirker mulighetene til a lykkes i utdanningssystemet og dermed tilgang
til jobber og skonomiske goder.

Barn og unge som gar pa skole utenfor lokalmiljget vil ofte ha en utvidet oppvekstarena, og flere arenaer for
sosialisering. Med det far de ogsa muligheten til a4 fa flere sosiale relasjoner. Dette kan ha betydning for
elevenes sosialisering og tilegnelse av sosial og kulturell kapital. Hvor vidt dette far en positiv eller negativ
effekt er avhengig av de unike konteksten.

Studier av nabolagseffekter er komplekse og det er vanskelig a finne overordnede konsistente
sammenhenger, blant annet fordi lokalmiljger er sa forskjellige. En studie av nabolagseffekter blant barn og
unge ma ogsa se pa skolens betydning, da skole og oppvekstmiljg som regel er overlappende arenaer.

Det er lite forskning pa koblingen mellom skoler og nabolag, og seerlig pa hvilke betydninger skolegang
utenfor naermiljget har a si for barn og unges videre utdanningslgp og deltagelse i arbeidsliv. Det er dermed
ikke grunnlag for & hevde at barn og unge som gar pa en skole utenfor eget lokalmiljg har bedre livssjanser
enn elever som gar pa en skole med elever fra samme naermiljg. | en norsk kontekst ville ogsa den mye brukte
ordningen med a samle flere skoler og lokalmiljg pa ungdomsskolen pavirket resultatet.

Studier av nabolagseffekter er komplekse og det er vanskelig @ finne overordnede, konsistente og
overfgrbare sammenhenger.
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7.2.3. FRITT SKOLEVALG

Det er ulike grunner til at en gnsker 3 ga pa en annen skole enn nzerskolen og det er ulik praksis blant
kommunene pa hvordan en handterer dette. Studier viser at skolens omdgmme henges sammen med
steders omdgmme. Negative hendelser i lokalmiljget og lokalmiljgers sosiogkonomiske karakter kobles
gjerne til antagelser om darlig kvalitet ved skolen i lokalmiljget, uten at det ngdvendigvis er en sammenheng
mellom dette (Hammershaug 2012).

| Lgrenskog kommune har en sett en tendens til at enkelte gnsker a sgke seg til skoler som har bedre
omdgmme, eller hvor det gar flere elever med en ressurssterk sosiogkonomisk bakgrunn. En har derfor
opplevd det som viktig a ha tydelige retningslinjer for praktisering av skolebytte, som viser at det ikke er fritt
skolevalg.

Dersom en praktiserer fritt valg er det en risiko for at en bidrar til gkt forskjell mellom skolene. Dette ble pekt
pa i NOU 1995:18. Her ble det pekt pa at fritt skolevalg kunne bidra til gkt sosial ulikhet i samfunnet ved at
ressurssterke elever som bor i omrader med varierende grad av sosiogkonomiske utfordringer velger seg
bort fra den lokale skolen og til en skole med bedre omtale eller en skole i et annet omrade. NOUen pekte
pa en undersgkelse fra Skottland som viste til at fritt skolevalg ikke fgrte til en gkning i skolebytter.

Det kan videre tenkes at adgang til a velge seg bort fra nseermeste skole vil bidra til gkte forskjeller i skolen.
Det er ikke gjort en nasjonal kartlegging av om hvorvidt fritt skolevalg fgrer til omfattende flytting av barn
mellom skoler i de kommunene i Norge som har fritt skolevalg.

| Sverige ble reformen om fritt skolevalg i grunnskolen innfgrt i begynnelsen av 1990-arene. Reformen er
omdiskutert. Bostedssegregering er fortsatt den viktigste arsaken til skolesegregering, men bade
skolemyndighetene og skoleforskere har pekt pa at reformen har sveert uheldige konsekvenser ved a
forsterke skolesegregeringen og ved a bidra til a gke resultatforskjellene mellom skoler (se  blant annet
Holmlund mfl. 2019 og Ambrose 2016). Flere studier viser at det fgrst og fremst er de mest informerte
foreldrene som bruker det frie skolevalget, og som velger de beste skolene. Det skjer en sortering ved at
elevene med de beste forutsetningene for a lykkes gar pa de kvalitativt beste skolene. | en studie som gjengis
i NOU 2020:16 kommer det frem at det varierer om skolene klarer a Igfte elever og gi alle et likeverdig
opplaeringstilbud. Kommunale skoler med elever med de beste forutsetningene bidrar mer enn kommunale
skoler hvor elevene har darligere forutsetninger. Studien konkluderer med at selv om den svenske skolen har
mange styrker, gjgr kvalitetsforskjellene mellom skoler at ikke alle barn har den samme tilgangen til bra
skoler. Dermed gir ikke skolen elevene de samme mulighetene.

Fullstendig fraveer av valgfrihet ma ogsa vurderes opp mot muligheten for at det kan bidra til gkt flytting fra
skolens opptaksomrade og dermed bidra til et tap av positive rollemodeller i lokalmiljget og gi gkte og mer
langvarige forskjeller i kommunen for gvrig. Mulig kan fritt skolevalg bidra til gkt bostabilitet. Tendensen til
skolesegregering blir forsterket av at noen familier velger a flytte fra skolekretser som ikke anses a ha en
skole med et godt nok skole- og laeringsmiljg. Studier fra flere land viser at hvordan foreldre vurderer
skolekvaliteten, er viktig for flytteatferd og valg av nabolag i byomrader der naerskoleprinsippet star sterkt
(NOU 2020:16). Utvalget bak NOU 2020:16 mener at nzaerskoleprinsippet fortsatt bgr ligge til grunn for inntak
til grunnskoler, men at det er behov for mer kunnskap om hvilke fordeler og ulemper naerskoleprinsippet
har. Det bgr utredes neermere hvordan nzerskoleprinsippet og muligheten for & sgke skolebytte praktiseres i
ulike byer. Utredningen bgr videre undersgke i hvilken grad prinsippet bidrar til segregering i skoler og
nabolag, og peke pa mulige Igsninger for a redusere skolesegregering og bidra til at alle elever far like
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betingelser for god laering. Utvalget mener det er seerlig viktig & vurdere i hvilken grad prinsippet bidrar til
barnefamiliers flytteatferd, og se det i sammenheng med gvrige politikkfelt som pavirker segregeringen, for
eksempel boligpolitikk og byplanlegging.

7.2.4. Skole og folkehelse

Lokalsamfunnet har stor betydning for barn og unges psykiske helse og livskvalitet. De styrkene og ressursene
vi utvikler i et godt lokalsamfunn tar vi med oss videre i livet. Slik henger folkehelse tett opp mot sosialt
baerekraftige samfunn. Med bakgrunn i Lov om folkehelsearbeid ma kommuner som planlegger
skolestrukturendringer skaffe kunnskap om hvordan dette kan pavirke elevenes helse, f.eks. med tanke pa
skoleskyss, og legge til rette for tiltak som fremmer helse. | de nasjonale forventningene til regional og
kommunal planlegging for 2019-2023 legger, som nevnt, regjeringa vekt pa at kommunene skal planlegge
for & skape en baerekraftig samfunnsutvikling, sikre sosial rettferdighet og god folkehelse.

Sosiale ulikheter i helse beskrives som systematiske forskjeller i helsetilstand og som fglger sosiale og
gkonomiske kategorier. Sosial ulikhet i helse skyldes en forankret strukturell skjevfordeling av gkonomiske
og sosiale ressurser, utdanning og arbeid i befolkningen (Dahl, mfl. 2014). Sosiogkonomiske helseforskjeller
danner en gradient gjennom befolkningen. Dette vil si at det er en lineeer sammenheng mellom
sosiogkonomisk status og helse: litt bedre sosiogkonomisk status gir (statistisk sett) litt bedre helse. Hva som
er arsaken til mgnstrene er komplekse, og er gjenstand for diskusjon blant forskere. Det er nemlig ikke gitt
at helseforskjellene blir borte selv om alle har like lang utdanning. Det er snarere slik at de sosiogkonomiske
variablene er et uttrykk for en tilgang til en rekke ressurser — bade materielle og psykososiale —som gir bedre
helse.

Forskere har avdekket en lang rekke slike ressurser som har direkte eller indirekte helsemessig betydning.

Redusere ulikhet i:

Inntekt Likeverdig
Oppvekst og Redusere ulikhet i: helse
utdanning Levevaner Redusere ulikheti helse og

Bolig Fysiske og konsekvenser av uhelse:

Arbeid sosiale Helsetjenester

miljefaktorer

Figur 25 Arsakskjeden og omrdder der innsats kan redusere sosiale helseforskjeller, lengst til venstre de bakenforliggende Grsaker. Fra
Folkehelserapporten 2018 (fhi.no)

Ifglge folkehelseloven er det kommunens ansvar 3 ha oversikt over lokale folkehelseutfordringer med
tilhgrende pavirkningsfaktorer. Kommunen skal iverksette tiltak ut i fra utfordringsbildet.
Rapporten Anbefalte tiltak mot sosial ulikhet i helse gir ulike forslag til tiltak innenfor flere temaomrader.
Oppvekst og utdanning er to avtemaomradene. For oppvekst er malet Gode livssjanser for alle. Det trekkes
frem at oppvekstbetingelser i fosterlivet, i spedbarnstiden og i barndommen har betydning for den
sosiogkonomiske statusen vi far som voksne og for vart potensial for helse gjennom livslgpet. Her inngar
blant annet sosiale rollemodeller og deres betydning, som det ble gjort rede for i delkapittel 7.2.2. Anbefalte

tiltak er blant annet a fglge opp og implementere Helsedirektoratets bemanningsnorm for helsestasjoner og
skolehelsetjenesten, gkt faglig kompetanse om den rollen oppvekstforhold spiller for barns utvikling, samt at
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det bgr tilrettelegges for tverrsektorielt integrerte tjenester som gjgr det mulig a tilby et koordinert og
helhetlig tilbud til familier med sammensatte behov.

God skole og utdanning for alle er malet for folkehelsearbeid knyttet til utdanning. Dette kan knyttes tilbake
til prinsippet om enhetsskolen. Malet er & sgrge for en god skolegang og at flest mulig gjennomfgrer
videregaende opplaering. Det trekkes frem at hvordan man lykkes i utdanningssystemet har betydning for
den enkeltes sjanser i arbeidslivet, og at lav utdanning har ssmmenheng med darlig helse. A sgrge for en god
skolegang og at flest mulig giennomfgrer videregaende opplaering virker derfor inn pa levekar og forebygger
helseproblemer senere i livet.

7.2.4.1. Skoleskyss

| en undersgkelse av nedlagte skoler i perioden 2006-2015 fant man at etter nedleggingene matte de fleste
elevene ved de nedlagte skolene ha skoleskyss, mens dette var tilfelle for under halvparten av elevene fgr
nedlegging. For de elevene som alt hadde skyss til den tidligere skolen, ble den gjennomsnittlige skysslengden
nesten doblet etter nedleggelsen, fra 8 km til 15 km (Solstad og Solstad, 2015).

Det kan vaere naturlig a tenke seg at elever som
ma ha skoleskyss, ikke far like mye daglig fysisk
aktivitet som elever som sykler eller gar til
skolen. Vi finner hos Solstad, K. T., Andrews, T.,
& Lgvland, J.  (2016) henvisninger til noen
forskningsfunn pa omradet: Elever med
skoleskyss er i darligere fysisk form enn de som
kan ga eller sykle, sarlig de med over 25 km
reisevei. Daglig skoleskyss gker risikoen for
ryggplager, og kan redusere balanseevne og
bevegelighet i rygg og hofteparti.

Noen elever kan fa fysiske plager eller ubehag

Figur 26 Skoleskyss (Foto Pau Casals, hentet fra Unsplash )

under og etter transporten, som f.eks. kvalme
eller vondt i hodet, szerlig ved reiser over 15 km. Det kan ogsa veere en viss sammenheng mellom skoleskyss
og okt risiko for overvekt, selv om denne sammenhengen ikke er godt dokumentert i forskningen.

7.2.5. PLANLEGGING AV SOSIALT BAREKRAFTIGE SAMFUNN

Fire mal er viktige i planlegging av sosialt baerekraftige lokalsamfunn: 1) at innbyggerne har god tillit til
samfunnet og hverandre, 2) har tilgang til arbeid, utdanning og gode naermiljg, 3) at de opplever trygghet og
4) at de fgler at de hgrer til.

1) Tillit
Sammenlignet med andre land, er det i Norge hgy grad av tillit til medmennesker og samfunn. Det gjelder for
eksempel tillit til naboer, tillit til at kommunen tilbyr tjenester som vi trenger, at politikere har samfunnets
interesser i tankene, og at velferdsstaten gir oss gkonomisk trygghet dersom behovet er der. Pa lokalt niva
viser tillit seg pa flere mater, blant annet hvordan vi forholder oss til hverandre. Andelen av befolkningen
som stemmer ved valg, kan ogsa veere en indikator pa tillit.

Politiske prosesser og administrative og/eller faglige utredninger, som er preget av en gjennomsiktighet og
gode medvirkningsprosesser kan veere med pa a etablere og ivareta tilliten mellom kommune og innbygger.
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Darlige medvirkningsprosesser eller prosesser som er preget av konflikt kan ha motsatt effekt og vaere
gdeleggende for et lokalsamfunn.

2) Tilgang til arbeid, utdanning og gode narmiljg

Alle mennesker skal kunne bosette seg og leve et godt livi kommunen. Det innebzerer at innbyggerne blant
annet har tilgang til en passende bolig til en pris de kan betale. God variasjon nar det gjelder arbeidsplasser,
tilgang til skole og barnehage, offentlig transport, sosiale mgteplasser og kommunale tjenester er ogsa
avgjgrende for gode liv. Dette er ogsa viktig for utjevning av sosial ulikhet.

At alle barn og unge kan ferdes trygt til og fra skolen og delta i fritidsaktiviteter, og at eldre kan leve aktive
liv, er eksempler pa mulige kvaliteter i et lokalsamfunn. Kompakt stedsutvikling er med pa a legge til rette for
dette. Tilgang til miljgkvaliteter som ren luft, stgyfrie omrader og rekreasjon er andre eksempler pa kvaliteter.

En sluttrapport fra evaluering av det sakalte Neermiljgprosjektet har kartlagt neermiljgfaktorer som er viktig
for helse, trivsel og livskvalitet (Bergem mfl. 2019). Tabellen nedenfor viser faktorer som i stgrre eller mindre
grad gjelder alle grupper, uavhengig av alder, kjgnn, status m.m., i alle fall slik det kommer frem i arbeidet
med evalueringen av Naermiljgprosjektet.

Kategoriar paverknadsfaktorar | Kvifor bidreg det til trivsel og livskvalitet?
Sosiale faktorar

Mateplassar Tilhayrsle, fellesskap, inkludering, eigenorganisering, relasjonsbygging

Kulturtilbod Sosiale og estetiske opplevingar, inkludering, stimulerer kreativiteten,
tilhgyrsle

Fysiske faktorar

Friomrade, grontomrade, parkar Fysisk aktivitet, frisk luft, rekreasjon, sosial kontakt

Gang- og sykkelvegar Tryggleik, fysisk aktivitet, klimavenleg

Naerleik til tenester og funksjonar Tilgjenge, trygeleik

Arealbruk, fysisk utforming, Kontrollert utbygging, klima, utbygging som tek vare pa kvalitetar ved

estetikk staden

Figur 27 Kategorisering av naermiljgfaktorer som er viktige for trivsel, helse og livskvalitet

3) Opplevd trygghet

For innbyggerne i en kommune er det viktig at de grunnleggende behovene dekkes for a kunne oppleve
trygghet og livsmestring. A skape trygge samfunn handler ogsa om 4 sikre innbyggerne en rettferdig fordeling
og lik tilgang pa goder og ressurser.

Tydelige beskrivelser i forskrift om inntaksordninger og retningslinjer for skolebytte legger grunnlag for en
rettferdig fordeling, likebehandling og for en gjennomsiktighet og vil bidra til mer forutsigbarhet for
innbyggerne.

| denne sammenheng er det viktig a trekke frem behovet for forutsigbarhet som ble spilt inn av mange under
medvirkningsprosessen. Forutsigbarhet for hvilken skole barna hgrer til gir en trygghet, som ogsa kan gi
grunnlag for stabilitet og tillit.

4) Tilhgrighet
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Tilhgrighet handler om a ha tilknytning  til andre mennesker  eller  steder.
Mange kommuner jobber med tilhgrighet og felleskap innenfor ulike sektorer; for eksempel gjennom
utvikling av gode oppvekst- og bomiljger, naeringsutvikling, levende sentrum, flerbruk av kommunale bygg,
sosiale mgteplasser, og tilbud for innbyggere i og utenfor arbeidslivet.

Stedstilhgrighet har en betydning for samfunnsengasjement, men engasjementet kommer gjerne fgrst til
uttrykk nar sosialt nettverk ogsa er til stede (Lewicka 2011). Det vil si at det ikke er nok 3 like stedet. Lokale
nettverk er ngdvendig for & omsette fglelser til handling. Den sosiale kapitalen barn og unge far gjennom
nettverk i lokalmiljg og skole kan, som nevnt tidligere i kapittel 6, ogsa gi tilgang til ressurser i form
av nyttig informasjon, kjennskap til og kunnskap om for eksempel utdannings- og arbeidsmuligheter.
Sosial tilknytning til sted er ofte sterkere enn fysisk tilknytning. (Hidalgo& Hernandez 2001). Det betyr at folk
gjerne betyr mer enn sted.

Formelle og uformelle mgteplasser er imidlertid uvurderlige tilbud for 3 etablere sosial tilknytning til et sted.
Det er en forutsetning for 8 mgte folk, som en senere kan knytte band til. Lokale mgteplasser kan bidra til a
skape nettverk i lokalsamfunnet, som igjen kan utlgse sosialt engasjement. Videre kan sosiale nettverk vaere
viktig. Skole er utover & vaere et sted for leering, bade faglig og sosialt for elever (og foresatte) ogsa en
mgteplass for lokalmiljpet.

7.3. MILU@MESSIG BZAREKRAFT

1 STOPPE ANSVARLIG
KLIMAENDRINGENE FORBRUK 0G
PRODUKSJON

<> | CO

Handle umiddelbart for G bekjempe klimaendringene og konsekvenser av de, Sikre baerekraftig forbruks- og

produksjonsmgnstre er hovedmdl for baerekraftsmdlene 13 og 12. For beerekraftsmdl nummer 11 er trygge,
robuste og beerekraftige lokalsamfunn hovedmdlet

82 prosent av Norges befolkning bor i naermere tusen byer og tettsteder. Sammenlignet med gvrige Europa
har Norge mye spredt bosetting og et stort antall sma og mellomstore byer fordelt utover et stort geografisk
omrdde. Det er en vedvarende tendens til at de mest sentrale delene av landet har den hgyeste
befolkningsveksten, med innvandring som en sterk driver. Kompakt byutvikling farer til at stadig flere bor
tettere, seerlig i de mest sentrale delene av landet. Befolkningstetthet, demografisk sammensetning og
arealbruk varierer i landet.

Samtidig som mange byer og tettsteder i hele landet vokser, opplever andre omrdder nedgang eller stabil
befolkningsutvikling. Dette er omrdder som ogsa farst og sterkest vil oppleve effektene av at befolkningen
blir eldre. | en rekke distriktsomrdader er det feerre fadsler enn dgdsfall, og da trengs tilflytting for @
opprettholde befolkningen pa sikt (NOU 2020).

Den nasjonale befolkningstrenden er overfgrbar til Halden. Rundt 80% bor i og rundt sentrumsomrdde i
Halden. Kommuneplanens areal del og sentrumsplanen legger opp til boligveksten vil komme i dette omrddet
i drene fremover. Med synkende andel fgdsler legges det dermed til grunn at befolknings@kningen vil skje i
dette omrddet.
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I dag bruker vi mer naturressurser enn det som er baerekraftig for kloden. Det globale materielle fotavtrykket
har gkt med 66 prosent siden ér 2000, mens jordens befolkning har gkt med om lag 20 prosent. Forbruks- og
produksjonsmgnstre ma bli mer baerekraftige. Innen 2050 skal all energibruk i Halden veere fossilfri eller
avfallsbasert. For G oppnd mdlene forankret i kommunedelplanen for klima og energi skal kommunen selv gé
foran som et godt eksempel for gvrige virksomheter. Det er lagt frem flere konkrete fysiske tiltak i kommunale
bygninger, deriblant energieffektiviseringstiltak.

Norge har et lovfestet mdl om @ bli et lavutslippssamfunn i 2050, som ifglge regjeringens lavutslippsstrategi
er et samfunn med lave utslipp i alle sektorer.” Mdlet er & redusere klimagassutslippene med 90-95 prosent
innen 2050 sammenlignet med utslippsnivaet i 1990. Halden falger opp dette blant annet i
kommunedelplanen for klima og energi. Kommunen har satt som mdl G redusere klimagassutslippene med
30% og 60% i henholdsvis 2023 og 2030.

Et annet viktig grep for G oppnd lavere klimagassutslipp er en baerekraftig arealrbuk gjennom en kompakt
bystruktur og fortetting. Lokalisering av boliger og virksomheter kan bidra til G oppnd baerekraftsmdlene
gjennom @ redusere transportbehovet, og legge til rette for at det blir mer attraktivt @ ga, sykle eller bruke
kollektivtransport.

7.3.1. Beerekraftig stedsutvikling

Ifglge Halden kommunes klimaplan skal lokalisering av boliger og virksomheter bidra til & redusere
transportbehovet, slik at det blir mer attraktivt & ga, sykle eller bruke kollektivtransport. Forslag til ny
arealplan stgtter ogsa oppom dette og legger fortetting og kompakt stedsutvikling til grunn for videre
utvikling av Halden.

Figur 28 Illustrasjon pd fragmentert stedsutvikling

Stedsutviklingen og mal for en god stedsutvikling de seneste tidrene har gatt i retning av at en utvikler mer
kompakte steder. Mens mer fragmenterte steder i stgrre grad var utviklet pa bilens premisser der en dro fra
sted til sted, planlegges steder i dag ut fra at de skal vaere kompakte med en samling av varierte tilbud og
mgteplasser. Dette med hensyn til at steder skal vaere baerekraftige. En samling av steder fgrer til redusert
behov for bil, til fordel for kollektivt, sykkel og gange.

>Norges lavutslippsstrategi 2050, Prop. 1 S (2019-2020)
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Figur 29 Illustrasjon pd kompakt stedsutvikling

Planleggere snakker gjerne om aldersvennlige steder. Ofte er dette med tanke pa de eldre og at en stgrre
andel av befolkningen blir eldre, men erfaring og forskning, blant annet fra verdens helseorganisasjon (WHO)
viser at det som er gode steder for eldre ogsa er gode steder for andre aldersgrupper. Dette er ikke sa
vanskelig a forsta da noe av det som kjennetegner aldersvennlige steder er at de oppfattes trygge, er lette 3
orientere seg i og gir gode forutsetninger for & kunne ferdes til fots eller pa sykkel. Slik kan kompakte steder
ogsa kobles til folkehelse, gjennom at det bidrar til redusert utslipp og mer aktivitet. Kompakt stedsutvikling
har ogsa en ytterligere kobling til folkehelse og sosial baerekraft gjennom at den legger til grunn at ulike
mgteplasser pa et avgrenset sted fgrer til folk omgas og at mennesker med ulike forutsetninger og agenda
mgtes.

7.3.2. Transport

| klimaplanen er det satt som en malsetting om a fa ned utslippene fra transportsektoren, som star for 45%
av klimagassutslippene i kommunen. Ved kompakt stedutsvikling, fortetting rundt skolene og etabliering av
trygge skoleveier er en med pa a redusere behovet for skoletransport. Kollektive skoleskyssordninger gir
vesentlig lavere utslipp enn ved bruk av privatbil. En kan gjgre det lite attraktivt a8 parkere ved skolen, men
her ma hensyn til miljg veies opp mot hensyn til sikkerhet. En bgr forsgke andre tiltak som oppfordrer
foreldre til a ikke kjgre barna sine til skolen. For de som har krav pa skoleskyss kan en redusere utslippene
ved a ga over til nullutlippslgsninger.

7.3.3. Energieffektive bygg

| kommunens klimaplan er det lagt frem flere konkrete fysiske tiltak. Deriblant energieffektiviseringstiltak og
tilrettelegging for solenergi pa nye bygninger og grgnne tak. Ved bygging av nye skolebygg eller ombygging
av eksisterende skoler vil det veere viktig a se pa slike fysiske tiltak. Det ma ogsa vurderes om ny kapasitet
ved gkende elevtall eller at bygg er utgatt pa levetid skal tilfgres ved nybygg eller rehabilitering.

Det er veldig entydige konklusjoner a trekke dersom de store, tunge bygningsdelene beholdes i rehabilitering;
det er mye mer miljgvennlig med tanke pa klimagassutslipp for materialer®.

Sa er det en diskusjon om energibruk i levetiden til bygget og om det kan veie opp for gkt materialutslipp ved
a bygge nytt — det kommer an pa mange ting, men dersom man skal klare & na klimamal allerede i 2050 er
det fordelaktig a redusere utslippene allerede na og samtidig se pa energieffektiviserende tiltak.

6 Erfaringer fra WSPs egne kartlegginger. | kartleggingen inngar det ogsa andre bygg enn skolebygg.
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7.4. @KONOMISK BZAREKRAFT

ANSTENDIG ARBEID
06 PKONOMISK
VEKST

o

Fremme varig, inkluderende og bzerekraftig @konomisk vekst, full sysselsetting og anstendig arbeid for alle er

hovedmdlet for FNs beerekraftsmdl nummer 8.

Inkluderende og beerekraftig dkonomisk vekst er en forutsetning for fattigdomsbekjempelse. Bzerekraftig
velstandsvekst fordrer at sG mange som mulig deltar i arbeidslivet. Unge under 30 dr som verken er under
utdanning eller i arbeid, den sdkalte NEET-gruppen (Not in Employment, Education or Training), er utsatt.
Ungdom er derfor en prioritert maélgruppe nasjonalt, bade ved tildeling av arbeidsmarkedstiltak og giennom
oppfalging fra NAV.

Utdanning som gir muligheter for arbeid et viktig mal. Sammenhengen mellom strukturelle valg som skolens
plassering og klassestgrrelser og kvalitet er redegjort for i delkapitlene 7.1 og 7.2. | pafglgende delkapitler vil
vi kort gjgre rede for utvikling som ligger til grunn for endring av skolestruktur, forholdet mellom ulike verdier
og sammenhengen mellom skolesammenslding og lokalsamfunnsutvikling.

7.4.1. Verdiskaping

Med nedgang i elevtall og for a blant annet kunne levere gode tjenester tilpasset et gkende antall eldre vil
mange kommuner kunne finne det ngdvendig a tilpasse skolestrukturen til faerre elever. Nordlandsforskning
har kartlagt nedleggelse av skoler mellom 1980 og 2015 i distriktskommuner. De to grunnene som oftest blir
vist til fra kommunene er (1) lavt og minkende elevtall og (2) gkonomi. Pa tredje plass og med gkende
betydning er kvalitet i tjenestene. Av grunner for a opprettholde en desentral skolestruktur fremheves sarlig
lang reisevei (Solstad 2016).

Spredt bosetting, befolkningsnedgang og aldring har en tendens til & opptre sammen. Muligheter for
verdiskapning er ikke bare knyttet til antall innbyggere, men kan ogsa knyttes til befolkningens
alderssammensetning og bosettingsmgnster. Dette papekes ogsa i Utredning om konsekvenser av
demografiutfordringer i distriktene (NOU2020:15) som ble utarbeidet i 2020. NOUen s3a pa
distriktskommuner, men har flere betraktninger som kan overfgres til kommuner generelt og spesielt til
kommuner med synkende befolkningstall og spredt bosetting.

NOUen konkluderer imidlertid med at enkeltkommuner ma ta ansvar for sin egen utvikling, basert pa egne
ressurser. Tradisjonelt har kommuner primaert blitt forstatt som en offentlig myndighet og tjenesteytende
organisasjon, mens innbyggere og naeringsliv har blitt sett pa som brukere av kommunale tjenester.

Mange av dagens samfunnsutfordringer er svaert sammensatte og komplekse. «Samskapingskommunen»
kan forstas som en kommune der politikere og ansatte i stgrst mulig grad finner Igsninger sammen med dem
Igsningene handler om — enten det er enkeltpersoner, bygdelag, frivillige organisasjoner, naeringsliv eller
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andre. Drammen er et eksempel pa en kommune som har jobbet mye med samskaping og a sette innbyggere
i sentrum, gjennom den sdkalte Drammensmodellen. ’

Nasjonal politikk og medfglgende forventninger til kommunene har i stor grad fokusert pa gkonomisk
baerekraft, i betydningen at politikken og styringen har vaert innrettet mot a stimulere til vekst. NOUen
foreslar at en ogsa ma se pa andre verdier. | det ligger det at en ikke bare ma etterstrebe en befolkningsvekst,
men & heller fokusere pa a beholde og a ta vare pa mennesker som bor i kommunen i dag.

Kommunene kan ikke gjgre dette helt alene. Staten ma i tillegg opprettholde og utvikle en politikk som stgtter
opp om gode liv ogsa utenfor tettsteder. Dette krever gkt oppmerksomhet og kunnskap om hvordan man
utvikler gode Igsninger. Det vil kunne kreve utvikling og testing av nye virkemidler. Dette ma ikke
ngdvendigvis handle om gkte ressurser, men vel s3 mye om et bredt ordskifte.

Dette skiftet ma drgftes utover Haldens kommunegrenser. Det gir imidlertid interessante og relevante
innspill som er relevante 3 ta med seg i vurderingen av utviklingen av Halden fremover.

7.4.2. Skolesammenslding og lokalsamfunnsutvikling

Enn sa lenge ma kommunen likevel forholde seg til dagens handlingsrom og dagens gkonomiske situasjon.
Ved overkapasitet har kommunen anledning til 3 redusere skolekapasitet ved & legge ned skoler gjennom
skolesammenlaing.

Dersom en slar sammen skoler vil kommunen som skoleeier fa feerre skolebygg a drifte, ha potensielt en
inntektsmulighet ved salg av skolebygg eller tomt, samt ha en kommunal tomt og bygg tilgjengelig til andre
behov. Det kan ogsa bli noe reduksjon i ansatte. Dette kan veere baerekraftig, bade nar det kommer til
gkonomi, i form av gkonomiske besparelser og miljg, med tanke pa mulige besparelser i form av nybygg eller
bygging pa ny tomt. Dette ma imidlertid sees opp mot behovet for gkt bruk av skyss, og de konsekvensene
det har i form av gkte utgifter kommunen har, gkte klimagassutslipp og ikke minst konsekvenser for den
enkelte elev.

| mange debatter fremstilles skolenedleggelser som arsaken til bygdedgd. Forskning viser imidlertid at
skolenedleggelse ofte er det siste som blir avviklet i lokalsamfunnet og snarere er en konsekvens enn en
arsak.

Det er ogsa gjennomfgrt studier av utviklingen av lokalsamfunn etter skolenedleggelse. Blant annet viser en
studie fra Danmark at sosiale nettverk hadde en betydning for utvikling av «levende lokalsamfunn» etter
skolenedleggelse. Det var ikke selve skolenedleggelsen som var hovedutfordringen for lokalsamfunnet, men
mangelen pa folk, pd human kapital. Det ma rett og slett vaere nok mennesker (Egelund & Laustsen 2006).
Innbyggerne ma ogsa dele et engasjement for stedet.

Studien avdekket at utfallene av en skolenedleggelse kunne deles inn i tre scenarioer. Det ene ble omtalt
som «sma gysamfunn» og er knyttet til Danmarks geografi som bestar av gyer, og er ikke overfgrbart til
Halden, og er derfor ikke gjengitt her. De to andre scenarioene har en mer generell overfgringsverdi og ble
omtalt som «dgende lokalsamfunn» og «levende sosiale samfunn»

De lokalsamfunnene som i studien ble omtalt som «dgende lokalsamfunn» ble kjennetegnet ved at de var
utenfor pendleravstand til naermeste by, det var begrenset tilboud om kollektivtransport og det var spredt

7 https://doga.no/kalender/smarte-og-baerekraftige-lokalsamfunn-samtale-1/
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bosetting. Tilbud var lagt ned, inkludert den lokale matbutikken, og dette hadde skjedd i forkant av
skolenedleggelse. Skolen var et av de siste tilbudene eller sentrumsfunksjonene som ble lagt ned. Bygninger
har et vedlikeholdsetterslep og en betydelig andel av innbyggerne var eldre. Det foregikk lite sosialt liv
utenfor husene.

De «levende sosiale samfunnene» derimot kjennetegnes av at de er plassert i neerheten av en stgrre by, i
tilknytning til et hovedveinett. Det er et sentrum som har oppstatt ut fra en tidligere landsby, gjerne i
tilknytning til et vann. Sentrum bestar av en eller flere butikker. Husene er i god stand, barneleker i hagene
vitner om liv. Det eksisterer et mgtelokale der det foregar aktiviteter. Bygningen der det tidligere var skole
er i god stand, og huser nd andre aktiviteter, gjerne barnehage eller privatskole, men ofte ogsa andre
funksjoner som det var et behov for i lokalsamfunnet. Nar en spgr beboere om hvorfor de valgte 3 bli etter
nedleggelsen av skolen er svarene ofte det samme. Det er gode muligheter for frisk luft og natur, det er
mange jorder og store skogsomrader. Livsrytmen er roligere enn i byene og husene er billigere.

En ser av studien at en nedleggelse av skoler slar ut ulikt i ulike lokalsamfunn. Og at det ikke er
skolenedleggelsen som er arsak alene til den sakalte bygdedgden. Dette stgttes opp av flere
forskningsrapporter, blant annet fra Finland som viser at det i enkelte omrader er stgrre fraflytting i omrader
der blir lagt ned skoler enn i omrader der det ikke blir det, men at fraflyttingstrenden var til stede fgr
skolenedleggelsen og at nedleggelsen kan vaere med pa a forsterke, fremfor a forarsake (Lehtonen 2021).

Ofte blir dermed skolenedleggelse snarere en konsekvens av sentraliseringen som har pagatt siden 1960-
tallet, setti sammenheng med synkende elevtall og gkende behov for etablering av tjenester og tilbud knyttet
til den aldrende befolkningen.
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8. ALTERNATIVER

8.1. MULIGHETSROMMET

Halden kommunes mulighetsrom varierer over tid. Mulighetsrommet de naermeste arene frem til 2024/2025
er annerledes enn arene som kommer etter. Vi har derfor valgt & dele mulighetsrommet i tid, fgr og etter
2025.

Os skole er estimert til 3 sta klar til skolestart 2024/2025. Framskrivninger basert pa fgdselstall viser at det
er overkapasitet av barneskoleplasser totalt sett. Ser en pa kapasitet i form av antall klasserom har de fleste
skolene de naermeste arene en overkapasitet. Denne overkapasiteten ser ut til 3 stige med arene parallelt
som elevtallene synker, i hvert fall dersom en legger kun fgdselstall til grunn.

Framskrivninger for elever i ungdomsskolealder viser at Halden de neste arene har for liten kapasitet pa
Risum. Strupe og Rgdsberg vil ha noe ledig kapasitet. Til sammen har de tilstrekkelig kapasitet.

| 2024 vil Os skole sta ferdig og Folkvang-bygget vil frigjgres.

Forslag til ny opplaeringslov pavirker mulighetsrommet bade fgr og etter 2025.

Forslag til ny lov vil med stor sannsynlighet forbedre handlingsrommet for kommunen som skoleeier. Det at
en kan planlegge og styre fordelingen av elever ut fra forventning om at skoler kan bli fulle, og ikke ma vente
til de faktisk er det, gir kommunen bedre forutsetning for god styring, og gj@r at alternativer som er aktuelle
i dag ikke lenger vil vaere like aktuelle. Det er lite konstruktivt a anbefale Igsninger som kanskje ikke er aktuelle
nar ny lov trer i kraft. Det vil vaere morgendagens Igsninger og kan innebaere at en ma gjgre flere endringer
pa kort tid. Det vil ikke veere kostnadseffektivt, og innebeerer lite forutsigbarhet. Det er dermed ikke
bzerekraftig hverken gkonomisk eller sosialt. En overordnet strategi er, som presentert i kapittel 6:

Forutsigbarhet og minst mulig av omveltninger for innbyggere og skoleeier.

Overordnet strategi innebzerer a utnytte det mulighetsrommet som en til enhver tid har, samtidig som en
ser fremover og tar innover seg nye muligheter og slik fremtidssikrer en baerekraftig skolestruktur. Dette
innebaerer at vi vil sortere ut alternativer som ikke vil vaere i trad med forslag til ny opplaeringslov.

Med tanke pa det ulike mulighetsrommet fordelt utover i tid ha vi valgt a presentere ulike alternativer knyttet
til tidsperspektivet. Ulike alternativer redegjgres for innenfor tidsavgrensningene kort og mellomlang til
lengre sikt. Med kort sikt menes tiltak som kan iverksettes fra skolestart 2022.

Enkelte alternativer innenfor mellomlang til lengre sikt kan en praktisk fa til fra skolestart 2023. Vi har
imidlertid vurdert det slik at en bgr vente til en vet hvilket handlingsrom den nye loven gir fgr en iverksetter
store strukturelle endringer. Vi har derfor ikke presentert konkrete arstall knyttet til nar de ulike tiltakene pa
mellomlang til lengre sikt kan tenkes iverksatt.

| tillegg vurderes et nullalternativ, som innebzrer en viderefgring av dagens situasjon, uten noen endringer
eller tilpasninger. Tidsavgrensningene definerer nar tiltakene kan iverksettes, og ikke ngdvendigvis tiltakenes
varighet.
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8.2. GROVSORTERING

8.2.1. Nullalternativet

Nullalternativet innebeerer 3 ikke gjgre noen endringer eller tiltak. Det er derfor en viderefgring av dagens
situasjon som det ble gjort rede for i kapittel 2.
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Figur 30 Dagens situasjon

| kapittel 3 sa vi at prognoser viser at det ikke vil vaere tilstrekkelig klasseromkapasitet pa ungdomsskolen i
arene frem til 2024/2025. A ikke gjgre noe er derfor ikke et alternativ pa kort sikt. Nullalternativet sorteres
derfor ut.

8.2.2. Alternativer som kan gjennomfgres pa kort sikt

8.2.2.1. Alternativ 1: Utnytte det handlingsrommet som ligger i gjeldende forskrift

Det at nullalternativet ikke kan viderefgres ma ikke bety at det er store strukturelle endringer som skal til for
a lgse behovet pa kort sikt. Det er flere muligheter innenfor dagens forskrift til & fordele elever for a oppna
en bedre kontroll og en mer optimal fordeling.

Alternativ 1, tiltak 1: Utnytte kapasiteten pa den enkelte skole

Bade fra et pedagogisk, gkonomisk og miljgmessig perspektiv er det baerekraftig a8 utnytte kapasiteten pa
skolene sa godt som mulig. Det er lite hensiktsmessig at arealer star ubrukt deler av tiden, og det finnes ulike
Igsninger for a utnytte kapasiteten pa skoler:

1. Pedagogiske og organisatoriske tiltak
2. Sambruk og flerbruk av rom
3. Enkle ombygginger
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4. Interigrmessige tiltak

| tillegg kan en plassere klasser i midlertidige lokaler, men la de fortsette @ veere en del av skolen og
skolemiljget. | neste kapittel vil vi presentere to ulike Igsninger.

1. Flytte inntil tre 8. Klasser fra Risum ungdomsskole til Kongeveien skole
2. Flytte en eller begge brakkeriggene fra Folkvang til Risum

Alternativ 1, tiltak 2: Tildele elever plass pG en annen skole enn naerskolen

Dersom skolen er full kan kommunen gjennom enkeltvedtak tildele elever plass pa en annen skole. Dette kan
gjores for & fa en bedre fordeling, bdde pa barne- og ungdomsskole. Det finnes ulike Igsninger pa det. | neste
kapittel vil vi beskrive Igsningen

1. Fordele Tistedalkretsen pa to ungdomsskoler

8.2.2.2. Alternativ 2: Endre lokal forskrift

Alternativ 2, tiltak 1: Oppheve forskrift

Det er mulig a oppheve lokal forskrift om skolekretser. Ogsa hgringsutkast til ny opplaeringslov legger opp til
en kan-bestemmelse péd dette omradet. Det er fremdeles naerskoleprinsippet som rar, og alle skoleplasser
ma tildeles gjennom enkeltvedtak.

En forskrift er mer forutsigbart for innbyggere og sikrer felles praksis, dette kan veere med pa a etablere
trygghet og tillit hos innbyggerne og gir et grunnlag for sosial rettferdighet og slik bygger opp om den sosiale
bzerekraften. Da naerskoleprinsippet fortsatt vil rade vil det ikke gi foresatte og elever noen stgrre muligheter
til @ kunne velge sin skole etter sine behov.

NOUen bak forslaget til ny oppleeringslov foreslo a palegge kommunene a fastsette lokal forskrift. | forslaget
til ny lov vil ikke Kunnskapsdepartementet legge opp til dette. Departementet legger vekt pa at en slik
forskrift gir forutsigbarhet for elever og foresatte.

Opphevelse av forskrift vil derfor ikke vaere i strid med forslag til ny lov. Det er imidlertid i strid med kravet
om at alternativet skal innebaere at kommunen ikke far mindre kontroll pa fordelingen av elever enn de har
i dag. Dersom en opphever lokal forskrift har en kun opplaeringsloven og styre etter. Det vil gi kommunen det
samme handlingsrommet som i dag nar det gjelder a tildele plass til elever pa en annen skole dersom
naerskolen er full. Slik kan en unnga at enkelte skoler far for liten kapasitet. Hva som er nzerskolen kan veere
uklart for den enkelte elev og deres foresatte, og alternativet bidrar med det til lite forutsigbarhet, og kan
skape utrygghet og mindre tilhgrighet.

Alternativet stgtter ikke opp om sosial baerekraft. Et slikt alternativ kunne ogsa fgrt til en gkning i behovet
for skoleskyss. Samtidig gir det et lite handlingsrom for kommunen, en kan ikke styre etter kommunale
fgringer. Det blir mye administrasjon gjennom enkeltvedtak, samtidig blir det vanskelig for kommunen a
planlegge etter framskrivninger og forutsetninger om kapasitetsbehov pa de ulike skolene. | dagens forskrift
er det presiseringer, bade nar det kommer til tildeling av plass, tilhgrighet ved flytting og sgknad om
skolebytte. Ved opphevelse av forskrift forsvinner disse retningslinjene.
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Dette alternativet sorteres derfor ut, og blir ikke drgftet i neste kapittel.
Alternativ 2, tiltak 2: Fritt skolevalg

Elever kan sgke seg til gnsket skole og fa plass dersom det er kapasitet. Alternativt er ganske likt alternativet

«Oppheve forskrift». Forskjellen er at det innebaerer noe mer forutsigbarhet for kommunen, da de i stgrre
grad kan planlegge etter elevers tilhgrighet. En kan ha forhandsgitte skolegrenser hvor elevene blir tildelt
deretter, slik at en ikke ma ha enkeltvedtak. Det gir grunnlag for en tilhgrighet og forutsigbarhet for
innbyggerne. Samtidig kan de i stgrre grad velge skole etter sine behov. Dette er i trad med den sosiale
baerekraften.

Studier fra Sverige viser at fritt skolevalg er med pa a forsterke skolesegregering og bidrar til at skoler ikke gir
et like godt tilbud til alle barn. Tvert imot gir det et darligere tilbud til de minst ressurssterke. Slik sett er dette
alternativet ikke sosialt baerekraftig og gjgr dette alternativet til et lite aktuelt alternativ for Halden, som
nettopp er sa opptatt av at skolen skal ha et likeverdig tilbud til alle elever, uavhengig av elevenes
forutsetninger.

Dette alternativet kunne vaert et midlertidig alternativ i pavente av ny lov. Kommunen har fortsatt mulighet
til 3 sprge for at skoler ikke blir fulle gjennom oppleeringsloven. Muligens ville noen skolebytter bidra til en
bedre fordeling av elever nar det kommer til kapasitet. Denne fordelingen vil imidlertid ikke veere under
kommunens kontroll, og er derfor ikke et alternativ pa sikt. Dette ville bidratt til ungdvendige omveltninger,
mindre forutsigbarhet og mer uro for elever og foresatte. Dette alternativet sorteres derfor ut.

8.2.3. Alternativer som kan gjennomfgres pa lengre sikt

8.2.3.1. Alternativ 1: Utnytte det handlingsrommet som ligger i kommende forskrift
Alternativ 1, tiltak 1: La dagens struktur og grenser bli slik den er i dag

Forslag til ny lov legger som nevnt opp til at en kan tildele skoleplass pa en annen skole enn naerskolen fgr
naerskolen er full. Dette gir et handlingsrom som gir kommunen bedre mulighet til en helhetlig styring og
langsiktig planlegging. En kan ikke fordele elever kun for a fa en jevn utnyttelse av de ulike skolene, men en
kan dersom en ser behov for a holde av kapasitet pa skoler, for eksempel fordi en forventer en gkning et par
ar frem i tid som fglge av utbygging, tildele elever plass pa en annen skole enn naerskolen i forkant. Dette gir
kommunen bedre muligheter for fordeling av elever opp mot kapasitet enn det kommunen har i dag.

| teorien vil dette neerme seg et nullalternativ. Da loven endrer seg og forskriften ma oppdateres, samt at
handlingsrommet for tildelingsplasser endres innebarer dette alternativet likevel noen endringer, selv om
skolestrukturen og den praktiske gjennomfgringen av tildeling av skoleplasser vil vaere den samme.

8.2.3.2. Alternativ 2: Justere skolekretser og beholde dagens praktisering av lokal forskrift
Tiltak innenfor dette alternativet kan gjennomfgres uavhengig av om endringer i lovforslaget blir vedtatt eller
ikke, men de konkrete Igsningene pavirkes av eventuelle lovforslag.

Alternativ 2, tiltak 1: Endre grenser permanent uten bygningsmessige endringer

Dette alternativ er et slags mellomalternativ da det fgrer til endring i struktur og dermed endring i forskrift.
Det fgrer imidlertid ikke til st@rre endringer av praktiseringen av forskriften og forskriftsfestede retningslinjer
utover det nye handlingsrommet som ny lov gir.
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Forslag til lov legger opp til en viderefgring av naerskoleprinsippets betydning, men hva som legges til grunn
for definisjon av hva som er den enkeltes naerskole justeres noe. Samtidig pagar og planlegges det utbygging
i sgndre del av sentrumsomradet. Risum skole vil ha en underkapasitet i lengre tid fremover. Det kan derfor
vaere at det er naturlig @ se pa en permanent justering av skolegrensene i dette omradet. Pa den maten kan
man ivareta naturlige naermiljger, samt sgrge for en bedre forutsigbarhet for elever og foresatte, selv om
kommuners gkte handlingsrom og retningslinjer for sgknad om skolebytte langt pa vei vil kunne
imgtekomme disse utfordringene. Samtidig vil overkapasiteten pa Risum kunne Igses innenfor det
handlingsrommet som ligger i forskriften uten endringer. Sa ut fra skoleeiers behov for & mer kontroll pa
fordelingen opp mot kapasitet er ikke dette tiltaket ngdvendig. Det gir imidlertid ikke en darligere kontroll
enn i dag, og er slik ikke i strid med overordnede krav.

Alternativ 2, tiltak 2: Sikre skolenes tilstand og funksjonalitet

Kommuner ma til enhver tid ha tilstrekkelig kapasitet av skoleplasser. Denne plikten innebarer at
skolebyggene ma veere i en tilstand og ha en funksjonalitet som tilfredsstiller lovkrav og som gjgr det mulig
a gi et forsvarlig tilbud til elever og ansatte ved skolen. Mange av skolene i Halden er funksjonelle skoler i god
tilstand. Enkelte skoler oppleves mindre funksjonelle og har et st@rre oppussingsbehov. Pa lengre sikt bgr
disse skolene vurderes rehabilitert eller avhendet. En sikring av byggenes tilstand og funksjoner oppfyller
krav om & sikre tilstrekkelig kapasitet og er ikke i strid med a fa lik eller bedre kontroll pa fordelingen av elever
opp mot kapasitet.

Alternativ 2, tiltak 3: Kontrollere den totale kapasitet

Samtidig kan det veere et aktuelt alternativ for a redusere antall skole for a oppna en bedre fordeling av elever
opp mot kapasitet. Ved avhending ma kommunen sgrge for a ivareta den totale kapasiteten, slik at det er
tilstrekkelig med kapasitet. Det stilles ingen krav til kommunen om at nedlagte skolebygg ma erstattes av
nytt skolebygg i nermiljget. Det gjelder ogsa dersom kommunen gnsker a sla sammen skoler eller gjgre om
skoler.

Disse 2 tiltakene kan kombineres. Kartlegginger vare viser at kommunen kan utnytte det mulighetsrommet
som ligger i overkapasiteten og for eksempel gjgre om en barneskole til en ungdomsskole. Om skoler skal
avvikles eller gjgres om og konkrete Igsninger for dette ma imidlertid utredes videre.

8.2.3.3. Alternativ 3: Endre lokal forskrift og dens praktisering

Alternativ 3, tiltak 1: Flytende skolegrenser

Med dagens regelverk kan en innenfor ordningen med flytende skolegrenser ikke justere skolegrenser hvis
det ikke er begrunnet i kapasitet. Utenom kapasitetshensyn kan grensene kun justeres som fglge av en skole
legges ned eller det kommer en ny skole pa et nytt sted. Skolerehabilitering og nybygg pa samme tomt som
tidligere skole gir ikke grunnlag for a endre skolegrenser. Valg av flytende skolegrenser kan derfor skape en
del utfordring for en justering av grensene, som ikke er begrunnet i kapasitet.

Flytende skolegrenser er et alternativ som egner seg best for skoler som har mye underkapasitet, slik som
Lgrenskog kommune. Det egner seg ikke for Halden som ikke har flere skoler med underkapasitet. En kan
ikke innenfor en ordning med flytende grenser fordele elever for a fa en mer optimal fordeling av elever. Det
vil veere i strid med naerskoleprinsippet i opplaeringsloven. En kan i dag bare tildele elever plass pa en annen
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skole enn naerskolen dersom naerskolen er full, ogsa om en har forskrift om flytende skolegrenser. Flytende
skolegrenser innebaerer at alle elever ma tildeles plass gjennom enkeltvedtak.

Ny lov gir kommunen et bedre handlingsrom og dermed trenger en ikke flytende skolegrenser for & skaffe
seg et bedre handlingsrom ved (antatt) underkapasitet pa enkelte skoler.

Flytende skolekretser gir elever og foresatte mindre forutsigbarhet og grunnlag for tilhgrighet enn fastsatte
skolegrenser. Det legger ikke til rette for sosial rettferdighet eller at mennesker som bor i lokalsamfunnet,
kan pavirke forhold i nermiljget.

Dette alternativet innebzerer at alle plasser ma tildeles ved enkeltvedtak. Det gir kommunen et merarbeid
som ikke belgnnes ved a gi de et gkt handlingsrom for fordeling av kapasitet hverken i dag eller i arene
fremover. Dette alternativet sorteres derfor ut.

Alternativ 3, tiltak 2: Definere utjevningsromrdder

Enkelte kommuner praktiserer en ordning der de har faste skolegrenser, men hvor de har utjevningsomrader
mellom eller innenfor enkelte grenser. Dette er gjerne i de omradene der en ser at det fra tid til annen blir
fullt pa den ene skolen, eller begge. Ved a ha utjevningsomrader trenger en ikke enkeltvedtak for alle elevene,
kun for de elevene som bor i utjevningsomradene. Sarpsborg er en kommune som praktiserer denne
ordningen?,

Dette er en ordning som gir elever og foresatte innenfor disse utjevningsomradene stgrre forutsigbarhet og
tildelingsprosessen blir preget av en gjennomsiktighet. Den gir ikke kommunen noe stgrre handlingsrom. En
kan i likhet som med ordningen med flytende grenser i dag kun tildele eleven skoleplass pa en annen skole
enn narskolen dersom naerskolen er full. Den forutsigbarheten som innbyggerne far (sosial baerekraft) ma
da veies opp mot det merarbeidet kommunen vil ha med a tildele skoleplass gjennom enkeltvedtak
(skonomisk bzerekraft). Dersom den nye loven ikke gir det gkte handlingsrommet i form av at en kan tildele
elever plass pa en annen skole enn naerskolen fgr naerskolen blir full kunne dette vaert et aktuelt alternativ
for Halden kommune med tanke pa fordeling av elever mellom skolene Laby/Hjortsberg og Laby, Os og
Kongeveien ettersom en utbygging i sgndre del av sentrumsomradet ga periodevise fulle skoler. Med ny lov
kan en imidlertid flytte elever i forkant av at skoler blir fulle. Samtidig apner en opp for at en skal vurdere
mer enn avstand, og legge mer vekt pa tilhgrighet nar en gjgr vurderinger av hva som er elevers faktiske
naerskole.

En etablering av utjevningsromrader oppfattes som ungdvendig, samtidig som det laser handlingsrommet til
skoleeier nar den nye loven inntreffer. Alternativet sorteres derfor ut. Det anbefales imidlertid at intensjonen
om apenhet og forutsigbarhet tas med og at innbyggerne informeres om skoleeiers handlingsrom til 3 tildele
elever plass pa andre skoler enn naerskolen.

8 https://www.sarpsborg.com/barn-og-skole/skole-og-sfo/skolegrenser-og-inntaksomrader/ Lest 05.07.21
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8.3. TILTAK SOM BLIR VURDERT
Felgende tiltak innenfor de ulike alternativene blir beskrevet og drgftet videre.

Alternativer pa kort sikt

Alternativ \ Tiltak

1) Utnytte det handlingsrommet som eri | Utnytte kapasiteten pd den enkelte skole
gjeldende lov

Tildele elever plass pG en annen skole enn
neerskolen

2) Endre lokal forskrift Ingen tiltak viderefgres

Tabell 11 Alternativer og tiltak pd kort sikt

Alternativer pa mellomlang til lenger sikt
1)Utnytte det handlingsrommet som er i La dagens struktur bli slik den er i dag,
kommende lov Fordele elever i trad med handlingsrommet
som gis av ny lov

2) Justere skolekretser innenfor dagens Justere grenser permanent
praksis Sikre skolenes tilstand og funksjonalitet

Kontrollere den totale kapasitet

3) Endre lokal forskrift og dens praktisering | Ingen tiltak viderefgres

Tabell 12Alternativer og tiltak pd lenger sikt

Nullalternativet, og ikke gjgre noe er ikke et reelt alternativ og anbefales dermed heller ikke.
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9. TILTAK

9.1. DETALJERINGSGRADEN AV DE ULIKE TILTAKENE OG BEHOV FOR YTTERLIGERE
UTREDNINGER

Tiltakene som vi i dag ser som aktuelle pa mellomlang til lang sikt er ikke beskrevet i detalj. Dette er fordi de

trenger videre utredning, blant annet i lys av ny lov. A utrede alternativ A Utnytte det handlingsrommet som

er i gjeldende lov og forskrift i detalj uten ny lov er vedtatt vil det veere en betydelig risiko for a gi en falsk

forutsigbarhet, samt skape mye ungdvendig frykt for bergrte elever og foresatte.

Denne risikoen er ogsa til stede for alternativ B Benytte handlingsrommet innenfor kommunalt selvstyre

Og det ville samtidig vaert anbefalinger som er basert pa vurderinger uten tilstrekkelig lokal medvirkning, fra
for eksempel elever.

Videre vil tiltak som iverksettes pa kort sikt kunne legge noen fgringer for hvilke tiltak som er aktuelle lenger
frem i tid.

9.2. TILTAK SOM KAN GJENNOMF@RES PA KORT SIKT

Risum ungdomsskole er den skolen i Halden som i dag har underkapasitet. Skolen har, ifglge kommunens
egne beregninger, en kapasitet pa 12+2 klasserom. 12 av klasserommene har plass til 27 elever, mens de to
siste har plass til 25 elever. Dersom man regner inntil maks 27 elever per klasse, vil skolen ha en
underkapasitet de neste 10 arene som vist i tabellen under.

[risurm

Fedselshr Trinn 2021 Kongeveien Tisteds Prestebakie Eleviall Risum Rombehov
2006 10 121 4.5 Skolefr Rombehov Kapasitet  Ower/under
2007 g 1492 5.5
2008 B 145 5.4 2y
2009 7 124 46 23
2010 b
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017 1
2018 11
2019 =111 16 kvl
2020 95 15 1

]

L
' [ P}

[T PR -

= LA LM LA OLAOLA LA LA LA Y

Figur 31 Kapasitet Risum ungdomsskole

Innevaerende og neste skolear er det tre klasserom for lite. Skolearet 23/24 er det en underkapasitet pa to
rom, mens det de neste arene er ett klasserom for lite pa skolen. Det finnes ulike mater a Igse dette pa kort
sikt, og vi vil her skissere fire mulige Igsninger for perioden fram til 24/25:

Tiltak 1: Utnytte kapasiteten pa den enkelte skole

1. Lesninger for 3 handtere utfordringer knyttet til kapasitet og arealutnyttelse internt pa skolen
2. Flytte 8. klasser fra Risum ungdomsskole til midlertidige lokaler i Kongeveien skole
3. Flytte brakkerigger fra Folkvang til Risum
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Tiltak 2: Tildele elever plass pG en annen skole

4. Fordele elever fra Tistedalskretsen pa to ungdomsskoler

Ulike Igsninger kan ogsa kombineres.
9.2.1. Tiltak 1: Utnytte kapasiteten pa den enkelte skole

9.2.1.1. L@sning 1: Handtere utfordringer knyttet til kapasitet og arealutnyttelse internt pa
Risum ungdomsskole

9.2.1.1.1. Pedagogiske og organisatoriske tiltak

| forbindelse med fagfornyelsen, rettes det betydelig fokus pa dybdeleering, tverrfaglig tilnseerming og
elevaktiv leering. | tillegg legges det opp til utstrakt bruk av teamsamarbeid og trinntenkning. Arbeidsmetoder
som omvendt undervisning, skjevdeling og stasjonsarbeid er undervisningsformer det gnskes mer av. Slik
utnyttes voksenressursene bedre og assistenter/fagarbeidere kan bista flere elever enn bare én eller to om
gangen. Omvendt undervisning tillater elevene a fglge progresjonen i sitt tempo. | var digitale tidsalder er
dette enklere a gjennomfgre enn noen gang tidligere. Skjevdeling handler om 3 fordele voksne pa grupper
av ulik stgrrelse, slik at laerertettheten blir ulik og man tilpasser undervisning innenfor et fellesskap.
Skjevdeling gir for eksempel fordelen av a kunne arbeide grundig med et tema for de som trenger det mest,
mens majoriteten som mestret temaet far andre utfordringer a bryne seg pa. Undervisningen kan ogsa veere
organisert i form av fellessamlinger eller ulike typer stasjonsarbeid. Totalt sett gir dette en stgrre fleksibilitet
med hensyn til didaktiske arbeidsmater.

Med flere lzerere tilgjengelig i det samme tidsrommet kan man tilpasse oppleeringen bedre. Videre kan
spesialpedagogiske tiltak i stgrre grad organiseres innenfor laeringsfellesskapet. Derigjennom kan rom som i
dag defineres som rom til spesialundervisning i stgrre grad defineres som allmenne laeringsareal.

En slik organisering av lzeringsfellesskapet krever en mental omstilling, i tillegg til endret pedagogisk praksis.
Overgangen fra en klasserombasert orientering til trinnorganisering og utstrakt bruk av teamsamarbeid,
inneholder en endring fra den privatpraktiserende lzereren som star alene om ansvaret for sine elever, - til
et lzeringsfellesskap med fokus pa a utnytte hverandres sterke sider, faglig og sosialt. | dette fellesskapet vil
det veere en sterk grad av samhandling.

Fra Til
Faglig og sosialt fellesskap

Den privat-praktiserende lasrer

Mine elever ‘ Vare elever

Samordning Samhandling

Stabil gruppeinndeling av elever Fleksibel organisering av elever

Figur 32 Leeringsfellesskap pd tvers
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| denne formen for lzerende fellesskap, vil en elevgruppe, for eksempel et helt trinn, disponere bestemte rom
og arealer. Nar deler av elevgruppen benytter spesialrom, kan resterende elever fordele seg pa de ledige
rommene slik at man unngar tomme rom og lav utnyttelse av arealene. Leererne er ofte organiserte i team
rundt en bestemt elevgruppe. Teamet har da et felles ansvar for planlegging, organisering og gjennomfgring
av leeringsaktiviteter for elevgruppen.

En slik organisering gir rom for en mer fleksibel gruppeinndeling og bruk av voksenressursene (tid og
kompetanse). Det kommer imidlertid ikke av seg selv. Det kan vare behov for kompetanseutvikling,
veiledning og system for erfaringsdeling. Et viktig stikkord for a lykkes med skoleutvikling er & bygge kollektiv
kapasitet (Fullan, 2012). «Capacity Building»-paradigmet forutsetter et tett samspill mellom alle aktgrer i
skolen  (elever-lerere-ledere-skoleeier-foresatte-politikere-  ulike  kompetansemiljger).  «Lserende
organisasjon» er et begrep som beskriver en skole som legger til rette for felles kompetansebygging. | en
lerende skole er alle, bade elever og voksne, aktivt medvirkende i egen og andres laeringsprosess. Man
forsker kontinuerlig pa egen praksis gjennom a gke sin kompetanse, prgve ut, dele erfaringer og utvikle ny
praksis i fellesskap. Det forutsetter samarbeidsvilje og evne til stadig a veere i endring og utvikling.

Pedagogiske og organisatoriske tanker som skissert her, kan veere sentrale for a utnytte skolens areal pa en
god og fleksibel mate.

9.2.1.1.2. Sambruk og flerbruk av rom

En maksimal utnyttelse av spesialrom, vil bidra til 8 gke romkapasiteten for elevene pa Risum ungdomsskole.
Nar en klasse benytter seg av spesialromfasiliteter, kan andre klasser utnytte mer av trinnarealet. Man kan
fortsatt ha ett av rommene som fast base og hjemmeomrade for en klasse, men samtidig istgrre
grad innstille seg pa at basen inngar i et felles leeringsmiljg/lzeringsareal for hovedtrinnet.

Stortinget har fastsatt et samlet minstetimetall som elevene har rett til. Skoleeier plikter a3 gi dette
timetallet, og star fritt til 3 tilby flere timer. Timetallet i fag er fastsatt for hovedtrinn, og gjort veiledende
med inntil 5 prosent, men elevene skal likevel ha det samlede minstetimetallet. Innenfor minstetimetallet
fastsetter skoleeier fag- og timefordelingen pa arstrinn. Den enkelte skole har frihet til 3 tilrettelegge
undervisningsenheter innenfor det fastsatte timetallet.

| figuren under vises ordinzer fag- og timefordeling i praktisk- estetiske fag for elever pa 8. til 10. trinn,
uketimer i 60 min. enheter. Det er ikke tatt hensyn til om skoleeier har omdisponert inntil 5 prosent av
timene. Tabellen viser at en 5-parallell ungdomsskole skal tilby ca. 33 timer naturfag i uken, 19 timer k & h,
11 timer musikk, 11 timer mat og helse og 29 timer kropps@ving.

ungdomsskole Tre paralleller Fem paralleller
Naturfag 19,7 32,8
Kunst og handverk 11,5 19,2
Musikk 6,6 10,9
Mat og helse 6,6 10,9

Kroppseving 17,6 29,3

Figur 33 Fag- og timefordeling praktiskestetiske fag
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Ledig kapasitet i spesialrommene vil avhenge av hvor mange skoletimer skoleuken er fordelt ut pa, og nar
fagene er lagt pa dagen. Pa ungdomstrinnet skal elevene i snitt ha ca. 23 timer a 60 min undervisning i uken.
For enkelhetsskyld kan man si at hvert spesialrom kan benyttes omtrent 20 timer hver uke.
Risum U har fglgende spesialrom som hver kan disponeres ca. 20 timer i uken:

e Naturfagrom—20t/u

e  Musikkrom — 20 t/u

e Kjgkken (Mat- og helse) — 20 t/u
e Slgyd/tegning—20t/u

e Gymsal—20t/u

Forutsatt at ogsa musikkrom og mat- og helserommet utnyttes maksimalt, vil det samlet sett vaere klasser i
spesialrommene 100 undervisningstimer i uken. Da vil klasserommene kunne std disponibelt for andre
klasser pa trinnet. | tillegg kommer bruk av bibliotek og disponible timer ved f.eks. utetimer, turdager og
ekskursjoner.

Fagfornyelsen fordrer mer fokus pa dybdeleering i arene som kommer. Spesialrommene gir saerdeles gode
rammer bade for 3 jobbe tverrfaglig og i dybden sammen med elevene. Med utstrakt bruk av trinn- og
teamsamarbeid, blir det ogsa lettere & organisere en undervisning hvor man kan ta i bruk flere rom, og dele
pa bade voksenressurser og undervisningsareal.

Spesialrom med store apne flater, som musikk- og kroppsg@vingsarealer, innbyr til et bredt spekter av
aktiviteter. Kantinen kan for eksempel vaere et svaert bra rom stasjonsundervisning og gruppearbeid. Fglelsen
elevene far nar de star og resiterer egenproduserte dikt i blatt lys med bakgrunnsmusikk pa musikkrommet,
gir en helt annen opplevelse for bade tilhgrerne og eleven selv. Det tilfgrer situasjonen en ny dimensjon.
Man kan trekke elevene ut av hverdagslige situasjoner ved a skape seeregne stemninger som de ikke kan f3,
selv med god fantasi, i klasserommet hvor de tilbringer stgrsteparten av undervisningstiden pa en uke. Man
far enreell sjanse til a na flere. Elevene vil sette stor pris pa verdifulle avbrekk fra lange skoledager ved pulten
med samme sittestilling over tid.

Inaktivitet er et gkende problem blant barn og unge i dag. Hva skjer med undervisningen nar laereren har
fokus pa at flere timer skal gi elevene mulighet til & bevege seg? Kanskje benytter man gymsalen eller
uteomradet til matematikkaktivitet eller lager gulvscrabblei stort format for elevene i norsktimen.
Mulighetene er uendelige. A sgrge for at klasserom ikke star tomme nar spesialrom er i bruk, er en
organisatorisk utfordring, men er Igsbart. Ledelsen kan synliggj@re fast rombelegg pa alle rom, og sa kan det
vaere en form for «bookingsystem». Dersom noen klasser gnsker a jobbe med stgrre prosjekter for en
avgrenset periode, for eksempel sette opp en musikal eller forestilling, sa er bgr det vaere mulig &8 kunne
legge st@rre beslag pa spesialrommene i perioden.

9.2.1.1.3. Enkle ombygginger

Man ma paregne ulike og endrede arealbehov i levetiden til et skolebygg. Arsakene kan for eksempel vaere
endringer i tallet pa elever og ansatte, og det kan handle om nye lovkrav, undervisnings- og arbeidsformer.
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Bygningsmassens muligheter for @ kunne mgte endrede behov, betegnes som funksjonell fleksibilitet. Ofte
kan enkle tilpasninger gjgres uten store tekniske eller gkonomiske konsekvenser. | skolers levetid ma det
paregnes nye undervisnings- og arbeidsformer, noe som stiller krav til fleksibiliteten i bygget og evnen til a
forandre byggets egenskaper. Skolen ma over tid kunne tilpasses nye krav og nye brukere. Om elevtallet
endrerseg, maman f.eks. kunnetrekke fra areal, flytte funksjonereller endre inndelingen
(elastisitet). Dersom elevtallet gar tilbake, ma en kunne ta deler av skoleni bruk til andre formal uten a
forandre byggets egenskaper (generalitet).

Senere ars studier viser klar ssmmenheng mellom standarden pa skolebygg og elevenes leering. Postdoktor
Arnt Ove Hopland ved NHH, har f.eks. undersgkt sammenhenger mellom fysisk leeringsmiljp og elevenes
prestasjoner. Ifglge Hopland ser det ut til at vedlikeholdte klasserom, garderober og toaletter pavirker
elevene positivt slik at de arbeider bedre nar de er pa skolen. Standarden pa skolebygget samvarierer med
den innsatsen elevene har i timene. ® Hopland hevder likevel at det ofte ikke er den tekniske tilstanden som
gjor at man ma bytte ut skolebygg, men at byggene ikke holder tritt med endrede behov, funksjonalitets- og
miljgkrav. 1°

Det er mulig a gjennomfgre enkle ombygginger av eksisterende rom for & gke arealer og bedre funksjonen
til eksisterende arealer. Eksempler pa enkle ombygginger kan vzere a:

o fjerne, flytte eller bygge lettvegger innendgrs.

e lage sittenisjer i vegger som gj@gr at man bedre kan utnytte trafikkareal til laeringsareal

e bygge inn skap i vegg til lagring

e flytte vindu for bedre a utnytte veggplass eller sette inn vindu for a gi bedre dagslysforhold.

e isolere vegger og/eller sette inn lydisolerte dgrer og vindu for a hindre lydsmitte

e Installere Igfteplattformer, trappeheiser eller rullestolramper for a sikre universell tilkomst til

etasjer.
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Figur 34 Mgteareal i Risum ungdomsskole som kan ombygges til lzeringsareal

° https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/IJEM-05-2014-0070/full/html

10 http://www.skoleanlegg.utdanningsdirektoratet.no/artikkel/187/24/Godt-fysisk-laringsmiljo-gir-bedre-laring
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Risum ungdomsskole kan ha ekstrarom som kan omgjgres til andre formal ved behov. En mulighet som kan
utforskes, kan for eksempel vaere a omgjgre areal som i dag brukes som mgterom, til lzeringsareal for
elevene. Dersom det ikke er barende konstruksjoner, kan arealet ogsa apnes ved a ta ned vegger.

9.2.1.1.4. Interigrmessige tiltak

En skole i trad med fagfornyelsen, betyr at lsererne tar i bruk et bredt spekter av undervisningsformer, og at
elevaktiv lzering far hgy prioritet.

Elever lerer pd ulike mater. Noen trenger ro, mens andre ma fa mulighet til & bevege seg. Et
inkluderende laeringsmiljg skal ha variert innredning som stgtter at man arbeider bade alene og sammen.
Elever som kan velge hvor de skal arbeide, basert pa egne preferanser og oppgavene som skal gjgres, vil fgle
seg delaktige og kan utvikle seg ut fra egne forutsetninger. @kt forstdelse for hvordan det fysiske miljpet kan
fremme laeringsmal, kan gi laeremiljger som stgtter pedagogenes arbeid.

Elever rapporterer ofte om kroppsrelaterte plager som hodeverk, ryggplager og stiv muskulatur i nakke.
Arsakene til plagene kan veere flere og sammensatte, men en av forklaringene kan handle om manglende
variasjon, bade i arbeidsformer og elevenes fysiske leeringsmilj@. De bruker ofte en stor andel av skoletiden
til 3 sitte stille pa stolen ved pulten sin for Iytte- og skriverelaterte oppgaver. Ved a legge til rette for en mer
variert mgblering, vil elevene i stgrre grad oppleve alternative sitte- og arbeidsstillinger i lgpet av
skolehverdagen.

Leering kan skje hvor som helst, - i bevegelsen fra klasserom til klasserom, i sma lommer, nisjer og kroker i
trafikkareal, isamarbeidende elevgrupper, individuelt, eller utendgrs. Dersom disse laeringsmiljgene
mgbleres ettertenksomt med aktivitetstilpasset utforming blir det viktige verktgy til a tiloy elevene og
ansatte friheten til 3 lzere og undervise pa mater som fgles naturlige og komfortable. Nar rommets sprak
tydelig inviterer inn til samtale, samarbeid eller individuell aktivitet kan dette bidra til
a fasilitere organiseringen av undervisning/laeringsaktiviteter.

Figur 35 Skrivevegger kan skape nye leeringsareal

1 http://www.ungdata.no/Helse-og-trivsel/Fysiske-helseplager
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Ved & endre mgblering, skapes mange muligheter for & fornye praksis. Gjennom alternativ mgblering,
soneinndeling eller bedre utnyttelse av vegger kan man gke effektivt laeringsareal, fordi det muliggjor en
annen organisering av elevene og man far flere arealer a drive laeringsaktiviteter pa. Tiltakene ma ofte ses i
sammenheng med organisatoriske tiltak.

Et konkret eksempel kan veere & ta i bruk vegger som skrivevegger, f.eks. ved hjelp av chatbords. Dette kan
veere en svaert god mate a synliggj@re stoffet pa, skape oversikt, sgrge for at elevene blir minnet pa beskjeder
og hva som er blitt snakket om i timene. Det ligger fine muligheter til & ogsad la elevene ta i bruk
«skriveveggene». Det kan lages tankekart, elevene kan vise ulike utregningsmater de har brukt for 8 komme
fram til et svar i matematikken, de kan tegne innholdet i en sang for & memorere tekst og sa
videre. Chatboards er ikke interaktive, men er godt egnet til a la elevene tenke hgyt sammen i grupper,
idémyldre, visualisere og konseptualisere lzering.

Tavlemaling, gjenbruk og baerekraft @ E' ffyj

Ly € cﬁ:"('""jp"

ot i tir)

Figur 36 Enkle Igsninger for @ utnytte f.eks. trafikkareal

| kantinearealet pa Risum ungdomsskole kan man se for seg en mgblering som gjgr arealet anvendelig for et
bredt spekter av undervisningsformer preget av gkt elevaktivitet. Man kan se for seg mindre tiltak, som
innkj@p av mgbler for a skape soner, nisjer og kroker, eller mer omfattende Igsninger som ogsa krever endring
av praksis.

Figur 37 Kantinen kan mgbleres opp til et fleksibelt leeringsareal
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Elever taler godt at aktiviteter organiseres rundt stgrre gruppebord eller ulike soner i rommet. Et teppe pa
gulvet, en sofagruppe eller en lesesirkel kan oppleves som en avgrenset sone der elevene kan jobbe liggende
eller sittende pa pc eller nettbrett. Fordelen med a erstatte alle eller noen pulter med gruppebord, stabord og
andre mgbler er at det gir flere muligheter til 3 innrede klasserommet i soner og kroker, og det gir varierte
arbeidsmiljger og sittestillinger.

Videre kan mgblering i klasserom, vaere med pa a skape ulike soner som kan brukes for a utnytte arealene
mer effektivt, eller for 3 fa til flerbruk. Dersom man vager a tenke nytt, og ta sikte pa en annen organisering
av leeringsarbeidet kan riktig mgblering signalisere hvilken type arbeid som skal utfgres til ulike tider og i ulike
situasjoner. Sittegrupper inviterer til samhandling, diskusjoner og dialog, mens et lite amfi er egnet for
fellessamlinger og formidling.

Rom irom @

Figur 38 Rom i rom kan skape variasjon og nye laeringsareal

Grupperom - stabord ‘&& '—"

Figur 39 Stabord i rom og gangareal
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Stabord/bardisk gir elevene mulighet til & skifte arbeidsstilling. Stabord plassert inntil vegger tar ikke mye
plass, bord plassert ute i rommet skaper en sosial sone hvor elevene kan jobbe sammen rundt bordet. | deler
av korridorer kan stabord lett benyttes som stasjon i stasjonsundervisning. | klasserommet kan
et stdbord langs en vegg veere en stille krok for konsentrert lese- og skrivearbeid.

Det skal ofte ikke mer til enn et par sakkosekker i en intim krok, under en trapp eller bak en bokhylle, fgr
dette oppleves som et lukket omrade hvor elever kan jobbe selvstendig. Mgbler elevene kan sitte i eller p3,
bokhyller og fornuftig utnyttelse av kroker kan skape stillesoner. Slike omrader er verdifulle for elever som
skal jobbe konsentrert, men ogsa et godt alternativ for & ha samtale med elever.

Gruppearbeid - sakkosekk :aa @

p——n g,

Figur 40 Puter og sakkosekker kan skape nye lzeringsareal

Stillesoner/lyddemping

Figur 41 Stillesoner
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9.2.1.2. L@sning 2: Flytte inntil tre 8. Klasser fra Risum ungdomsskole til Kongeveien skole
Kongeveien skole ligger i umiddelbar naerhet til Risum ungdomsskole, bare adskilt av et idrettsanlegg:

Figur 42 Det er kort avstand mellom Risum U og Kongeveien

Ved en middels utnyttingsgrad av Kongeveien skole, der man regner maksimalt 25 elever per trinn og utnytter
grupperom til klasserom slik det gjgres i dag, vil skolen ha ledig klasseromkapasitet de neste arene. Tabellen
under viser at det fra skolearet 22/23 vil veere en overkapasitet pa minst tre klasserom. Man vil i tillegg ha
plass til a ta inn 24 elever pa 2015-kullet, 7 elever pa 2016-kullet og 11 elever pa 2017-kullet, uten ytterligere
klassedeling.

Kull Elever Gruppera25  Rombehov kull Gjennomsnitt gruppestgrrelse

2008 71 23 3 PN

2007 91 36 4 228

2008 57 3.9 4 243

2009 73 3.2 4 15.8

2010 7 3.1 4 19.3

2011 72 25 3 24.0

2012 7 31 4 153

2013 E5 26 3 217

2014 74 20 ] 4.7 Kan t3 inn pr kull
2015 78 3.0 4 13.0 24
2016 &8 27 3 227 7
2017 &4 25 3 213 11
2018 75 3.0 3 25.0 a
2019 &0 24 3 20.0 15
2020 52 2.1 3 17.7 22

Figur 43 Kapasitet Kongeveien skole — middels utnyttingsgrad
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Fra skolearet 22/23 kan deler av 8. trinn pa Risum ungdomsskole fa undervisning i lokaler pa Kongeveien
skole, inntil tre klasser. Elevene vil formelt tilhgre Risum ungdomsskole. Lgsningen vil kreve et visst
samarbeid mellom skolene, ledelser og ansatte.

Begge skolene vil ha nok kapasitet ved en slik Igsning.

Mulig ekstra trinnomréde \

Figur 44 Mulig nytt samlet trinnomrdde pd Kongeveien skole

Det ma eventuelt utredes naermere hvordan dette kan organiseres pa best mulig mate, blant annet hvilket
trinnomrade de tre 8. klassene skal benytte. En mulig Igsning er 3 omgjgre skolens tegne- og tekstilrom til
klasserom, og fortsette & ta i bruk doble grupperom som klasserom for sma klasser. Tegningen over viser en
av flere muligheter for hvordan man kan etablere et nytt samlet trinnomrade. Dette kan eventuelt frigjgre et
annet trinnomrade til 8. trinn. Videre utredning med lokal medvirkning ma gjennomfgres.
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9.2.1.3. Lgsning 3: Flytte en eller begge brakkeriggene fra Folkvang til Risum

Os skole er i midlertidige lokaler pa Folkvang frem til ny skole star ferdig. Folkvang har 13 klasserom. | tillegg
har skolen eget SFO-rom i klasseromstgrrelse og en gammel gymsal (i tillegg til gymsalen i «Nybygg»). Det er
oppfert to brakkerigger med til sammen 4 klasserom pa skoletomten.

Ved hgyeste kapasitetsutnyttelse kan man ta i bruk SFO-rom og gammel gymsal til klasserom, og ha 15 rom
disponibelt til klassene, i tillegg til de fire klasserommene i brakkeriggene. Samlet kapasitet blir da maksimalt
19 rom.

Kull Elevtall Grupper a 27 Rombehov kull gruppestarmrelse Rombehov 1-7

2006 a1 13 2 253

2007 43 1.6 2 215 Skolear PBombehov Kapasitet rom Dverfunderkapasitet
20038 43 18 2z 245 202z 14 13 5
2003 3T 1.4 2 16.5 22123 "4 13 5
2010 40 15 2 Z0.0 23024 14 13 5
20m 34 13 2 1.0 24125 14 13 5
2012 53 2.0 2 26.5 25126 14 13 =]
2013 35 13 2z 175 ZEIZT 14 13 5
2014 33 1.2 2 6.5

2015 43 1.6 2 215

2016 33 14 2 135

2017 43 1.8 2 24,3

2018 36 13 2 18.0

2013 34 13 2 1r.o

2020 30 1.1 2 15.0

Figur 45 Tabellen viser maksimal romkapasitet ved Folkvang, inkludert tilleggsrom og to brakkerigger

Rombehovet styres av antall elever pa hvert trinn og stgrrelsen pa rommene. Dersom maksimalt elevtall i
hvert rom er 27, vil man fa en ren to-parallell skole, med behov for 14 rom. Gruppestgrrelsen vil i dette
tilfellet variere fra 16-27 elever. Man kan da plassere de stgrste klassene / gruppene i de stgrste
klasserommene. Dersom man legger til grunn en lavere kapasitetsutnyttelse og regner 25 elever pr rom, vil
det veere behov for en tredeling pa ett av kullene, og rombehovet gker til 15 klasserom. Gruppestgrrelsen vil
da variere mellom 16 og 22 elever. | begge tilfellene kan man, ved & ta i bruk SFO-rom og / eller gammel
gymsal til klasserom, klare seg uten brakkerigger. Man kan uansett klare seg med bare en av de to riggene
frem til nye Os skole star ferdig. Hvordan man eventuelt velger a utnytte tilgjengelige rom ma utredes
naermere lokalt pa skolen. Sambruk av klasserom til SFO er ikke en optimal Igsning. Men det er en Igsning
man finner pa flere skoler, og som ma regnes som akseptabel i en midlertidig periode.

Dette grepet kan frigjgre paviljonger til bruk for inntil fire klasser ved Risum ungdomsskole, som de neste tre
arene har en underkapasitet pa henholdsvis tre, to og ett klasserom. Det ma eventuelt utredes naermere
muligheten for a flytte en eller begge paviljongene til Risum-tomten, f.eks. med tanke pa plassering og
kvalitet pa uteareal. Alternativt kan paviljongene bli staende, og likevel fungere som en avdeling for deler av
8. trinn pa Risum.
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Figur 46 Folkvang skole med 4 klasserom i paviljonger (gult) og to tilleggsrom (blatt)
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9.2.2. Tiltak 2: Tildele elever plass pa en annen skole

9.2.2.1. L@sning 4: Fordele tistedalkretsen pa to ungdomsskoler

Elevene fra Tistedal barneskole sogner i dag til Risum ungdomsskole. Mange av elevene fra kretsen bor
naermest Risum ungdomsskole. Noen bor narmere Rgdsberg ungdomsskole. Avstanden fra Tistedal
barneskole til de tre ungdomsskolene i kommunen er imidlertid relativt lik, bade i gangtid og kjgretid.

istedal school

# 54 min
4.3km

e Tistedal school

48 km

REMA 1000/TISTTEDAI

Figur 48 Avstand fra Tistedal skole til Redsberg ungdomsskole. Google maps
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# 1 hr20 min
6.4 km

Figur 49 Avstand fra Tistedal skole til Strupe ungdomsskole. Google maps

Mange av elevene har i dag rett pa skyss til ungdomsskolen, fordi det er over 4 km avstand fra hjemsted til

Risum ungdomsskole.

Kommunen har hjemmel til & gjgre unntak fra lokal forskrift om skoletilhgrighet dersom en skole er full.
Kommunen kan da plassere de elevene som har minst tilhgrighet, pa en skole som har kapasitet. Det vurderes
at elevene fra Kongeveien har stgrre tilhgrighet til Risum ungdomsskole enn elevene fra Tistedal, pa grunn

av geografisk naerhet.

Elevtallene for de neste tre arene, viser en underkapasitet pa Risum ungdomsskole, og en tilsvarende

overkapasitet pa Rgdsberg ungdomsskole, se tabeller under. Rgdsberg ungdomsskole har ledig kapasitet pa

tre klasserom.

Dagens situasjon Risum

Skoledr Behovrom Risumu Kapasitet

21/22
22/23
23/24
24/25

17 12+2
17 1242
16 12+2
15/12+2

Over/under

Figur 50 Kapasitet pd Risum og Radsberg ungdomsskoler

Dagens situasjon Rgdsberg
Skoledr  Behov rom Rgdsberg Kapasitet  Over/under

21/22 12 15 3
22/23 12 15 2
23/24 12 15 3
24/25 12 15 3
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Figur 51 Tistedal krets (lysegrgnt) kan fordeles pa Risum og R@dsberg ungdomsskoler

Tistedal skole har kull pa mellom 37 og 50 elever de tre neste arene, noe som gir to klasser pa hvert trinn.
Klassestgrrelsene varierer fra 18 til 25 elever, se tabell.

Elever: 400
Elev/rom 25
MIDDELS

Kull Elevtall Gruppera25 Rombehovkull Gj itt gruppesterrelse
2006 38 1,5 2 19,0
2007 50 2,0 2 25,0
2008 37 1,5 2 18,5
2009 41 1,6 2 20,5
2010 44 1,8 2 22,0
2011 46 1,8 2 23,0
2012 40 1,6 2 20,0
2013 53 2,1 3 17,7
2014 38 1,5 2 19,0 Kan ta inn pr kull
2015 37 1,5 2 18,5 13
2016 48 1,9 2 24,0 2
2017 45 1,8 2 22,5 5
2018 30 1,2 2 15,0 20
2019 33 1,3 2 16,5 17
2020 35 1,4 2 17,5 15

Figur 52 Elevtall og kapasitet Tistedal barneskole

Tabellen under viser kapasitet og rombehov dersom man flytter 20 Tistedalelever fra Risum til Redsberg. Da
vil begge ungdomsskolene fylle opp klasseromkapasiteten.
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Flytte 20 Tistedalelever fra Risum til Rgdsberg:

Redsberg inkl Tistedal Risum dersom Tistedalelever til Rgdsberg

Skoledr Behov rom Redsberg Kapasitet Over/under Skoledr Behovrom Kapasitet Over/under
21/22 15 15 0 21/22 14 12+2 0

22/28 115 = L 22/23 14 1242 0

23/24 15 = 0 23/24 14 1242 0

24/25 |14 5 1 24/25 13 1242 1

Figur 53 Kapasitet dersom 20 Tistedalselever begynner i 8. klasse pG R@dsberg ungdomsskole

Tabellen under viser kapasitet og rombehov dersom man flytter 30 Tistedalelever fra Risum til Rgdsberg. Da
vil Rgdsberg fylle opp til maksimalkapasitet, mens Risum vil ha noe overkapasitet fra skolearet 23/24.

Flytte 30 Tistedalelever fra Risum til Rgdsberg:

Redsberg inkl Tistedal

= Risum dersom Tistedalelever til Redsberg
Skolear Behov rom Rgdsberg Kapasitet  Over/under

Skoledr Behov rom Kapasitet  Over/under
21/22 15 15 0 21/22 14 1242 0
22/23 15 15 3 22/23 14 1242 0
23/24 15 15 0 23/24 13 1242 1
24/25 15 15 0 24/25 12 1242 2

Figur 54 Kapasitet dersom 30 Tistedalselever begynner i 8. klasse ved R@dsberg

Begge alternativene tillater at den ene av 8. klassene pa Tistedal begynner pa Rgdsberg, mens den andre
klassen begynner pa Risum. En Igsning kan vaere at man flytter dagens klasser samlet til annen ungdomsskole,
for eksempel a-klassen til Rgdsberg og b-klassen til Risum.

En annen Igsning kan veere at man prioriterer a flytte elever etter geografisk bosted og nzerhet til de to
ungdomsskolene. Det sistnevnte praktiseres av blant annet Lgrenskog kommune. Slik kan man unnga a
fordele naermiljger pa ulike skoler.

Mange av elevene fra Tistedal har krav om skyss til Risum. En fordeling av elever fra Tistedal til Rgdsberg vil
derfor ikke fgre til szerlig gkning av antall elever som har vedtak om skyss. Skysslengden pavirkes av hvordan
denne skyssen organiseres, om en far skyss direkte fra hentepunkt i naerheten av hjemmet eller om elevene
ma innom skoler pa vei til sin skole.

Man ma sikre nok areal til laererarbeidsplasser, for eksempel ved omgjgring av mgteareal, konferanserom
eller amfi til kontor for lzerere.

Alternativet forutsetter en naeermere utreding og medvirkning av involverte parter.

9.3. VURDERING AV DE ULIKE TILTAKENE PA KORT SIKT
Alle Igsningene har det til felles at de er gjennomfgrbare innenfor dagens forskrift. Videre har alle Igsningene
som malsetting at de skal Igse kapasitetsutfordringene pa Risum.
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Tiltak 2, Igsning nummer 4 skiller seg ut ved a innebzere endringer sammenlignet med dagens skolestruktur
og skolekretsgrenser.

Ingen av tiltakene innebaerer store ombygninger. Mindre ombygninger og noen nye mgbler gir en bedre
ressursutnyttelse enn lgsninger som innebaerer nybygg. Lésningene innenfor tiltak 1 innebaerer ingen gkning
av antall elever som vil ha behov for skoleskyss. Avhengig av organiseringen trenger heller ikke tiltak 2 gi
elever szrlig lenger skolevei. Sammenlignet med dagens situasjon vil den miljgmessige baerekraften kunne
ivaretas. Sammenlignet med et alternativ som innebar nybygg kommer ogsa samtlige tiltak godt ut, bade
miljgmessig og gkonomisk. Tiltak 2, Igsning nummer 4 forventes ikke & ha gkning i skyssutgifter sammenlignet
med dagens situasjon.

Ved & samle ungdomsskolene pa 3 skoler, og ikke ta i bruk en fjerde skole legger en ogsa opptil at en ikke ma
dele klasser inn i mindre grupper, men kan ha klassestgrrelser som er bedre rent gkonomisk, fremfor a spre
trinn pa sma klasser pa flere skoler. Selv om sma klasser ikke er mindre pedagogisk baerekraftig enn store. En
konsentrasjon av tre ungdomsskoler legger ogsa til grunn attraktive miljger som trekker til seg kompetanse.
Lgsning 2 og 3 vurderes a veere noe utfordrende for leerermiljget, men ikke i stgrre grad enn at det er
giennomfgrbart for en periode. Det sosiale miljget og behovene vurderes a vere ivaretatt da det er korte
avstander og muligheter for & dele funksjoner med ungdomsskolen bade i undervisningstiden og i
friminuttene.

Det er kun i tiltak 2 at det er en endring i geografisk tilhgrighet og hvor en risikerer & dele opp lokalmiljger pa
ulike skoler. Rent pedagogisk skal ikke det gi et ulikt tilbud til elevene. Laeringsutbytte blir ikke pavirket. Det
er mulig a fa til en praksis som gjgr at elever ikke far lenger skolevei enn de har i dag.

Det er behov for lokale vurderinger og en lokal medvirkningsprosess f@r en beslutning om hva som skal ligge
til grunn for fordelingen av elever. Av medvirkningsprosessen vi har gjennomfgrt kom det frem at
Tistedalskretsen har veaert delt fgr og at det rent praktisk oppfattes lettere a ha en felles ungdomsskolekrets.
En deling av barneskolekretser pa flere ungdomsskolekretser er derimot ikke uvanlig og gjgres blant annet i
Lgrenskog kommune.

Aspekter som ma vurderes er gitt i denne utredningen. Basert pa naerskoleprinsippet bgr en etterstrebe en
geografisk fordeling som ikke splitter naermiljger. Det som er viktig er at en ivaretar elevers og foresattes
behov for trygghet og tilhgrighet, at de blir lyttet til og far muligheten til 8 medvirke. Basert pa innspill fra
medvirkningen bgr en etterstrebe forutsigbarhet i valgte Igsning. Det innebaerer at en bgr vurdere om et slikt
tiltak er riktig a gjgre f@r en vet om dette blir et permanent eller midlertidig tiltak, og om det vil vaere i strid
med langsiktige Igsninger. Dette ma vurderes opp mot den midlertidigheten som ligger i tiltakene pa Risum
og Kongeveien.

Lgsning 2 og 3 er midlertidige tiltak. Lgsning 4 kan vaere bade midlertidig og permanent. Lgsning 1 inneholder
fysiske tiltak som kan endres pa i fremtiden, men som i utgangspunktet sees pa som permanente tiltak. Det
som ogsa er permanent er pedagogiske og organisatoriske tiltak og etablering av systemer og rutiner for
flerbruk og sambruk. Om dette far utvikle seg pa Risum og denne utviklingen sprer seg i Haldenskolen vil en
kunne utnytte skolebyggene bedre, samtidig som en imgtekommer det pedagogiske taktskiftet som fglger
av ny leringsplan gjennom 3 legge til rette for tverrfaglighet, dybdeleering og varierte og aktive
leeringsformer. Derfor kan tiltak nummer 1 veere et tiltak som kan gjennomfgres uavhengig av om en
giennomfgrer noen av de gvrige tiltakene. P4 den maten legger en til rette for en fremtidig utvikling av
Haldenskolen, bade i innhold og struktur.
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9.4. TILTAK SOM KAN GJENNOMF@RES PA LENGRE SIKT

Ingen av tiltakene pa kort sikt innebaerer store endringer sammenlignet med dagens situasjon. Med bakgrunn
i overordnet mal og strategi legges det til grunn at stgrre endringer gjiennomfgres noe lenger ut i tid, og at
Igsninger pa kort sikt legger til rette for tiltak pa lenger sikt.

Dagens lovverk gir ikke kommuner anledning til 3 fordele elever pa en annen skole enn naerskolen med den
hensikt a fa en jevn fordeling. En kan kun tildele elever til en annen skole enn naerskolen dersom naerskolen
er full. Forslag til ny lov legger opp til at kommunen kan tildele elever plass pa en annen skole enn naerskolen
ogsa fer naerskolen er full, og slik kunne ta hensyn til forventet elevgkning som fglge av for eksempel
utbygging. Naerskoleprinsippet star fortsatt sterkt, men en gir mer rom for langsiktig planlegging og helhetlig
styring. En kan imidlertid fortsatt ikke fordele elever kun for & fa en jevnere utnyttelse av de ulike
skolebyggene. Enn sa lenge er lovforslaget kun et forslag og vi vet ikke hva det endelige forslaget blir.

Halden kommune har betydelig overkapasitet, sarlig pa barneskolen. For a fa en jevnere fordeling kan derfor
en mulig lgsning veere & avvikle eller sld sammen skoler. En vurdering av miljgmessig baerekraft ma vurderes,
her ma gkt skoleskyss inkluderes. Dette ma sees i lys av klimaregnskapet ved & ha en skole mindre. @konomisk
vil en spare driftskostnader pa a avvikle et skolebygg. Hvis en far til en jevnere klassestgrrelse slik at en kan
fa en bedre utnyttelse av leerere i trad med laerernormen kan en ogsa redusere noen kostnader.. Det er ikke
gjort mye forskning pa om elever som gar pa skole utenfor naermiljget sitt tjener eller taper pa det med tanke
pa livsmestring og videre arbeidsliv. Det er ikke et entydig bilde pa dette, men det er ikke skolen alene som
har en innvirkning pa dette, kvaliteter i naermiljget spiller ogsa inn. Forskning viser at skolesammenslaing
ikke har negativ innvirkning pa elevenes leringsutbytte.

Et annet tiltak er @ gjgre om en barneskole til ungdomsskole. Kartlegginger viser at Rgdsberg skole er i ferd
med a ga utover sin levetid og har behov for rehabilitering eller avhending. En mulighet kan vaere a utnytte
den muligheten som overkapasiteten gir, og bygge om en barneskole til ungdomsskole. Flere av barneskolene
kan veere aktuelle. Her ma en gjgre en grundig vurdering av byggene og av de ulike baerekraftskategoriene
og gkonomiske beregninger, for en kommer frem til mulige alternativer for bade bygg og skolestruktur.

Alternativ ‘ Tiltak

1)Utnytte det handlingsrommet som er i La dagens struktur bli slik den er i dag,
kommende lov Fordele elever i trad med handlingsrommet
som gis av ny lov

2) Justere skolekretser og beholde dagens Justere grenser permanent
praksis Sikre skolenes tilstand og funksjonalitet

Kontrollere den totale kapasitet

Tabell 13 Alternativer og tiltak pa lengre sikt

Alle tiltakene vi har presentert i kapittel 8 og gjengitt i tabellen over er mulige tiltak. Vi har ikke presentert
konkrete Igsninger for tiltak pa lenger sikt. Dette fordi det er behov for mer modning, utredning og
involvering.

Mulige Igsninger vil blant annet kunne pavirkes av mulighetsrommet som blir resultatet av det endelige
lovforslaget.
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En presentasjon av mulige Igsninger kan skape mye uro og frykt for fremtiden. Dersom Igsningene ikke blir
realisert er dette ungdvendig og uheldig, samtidig som det gir en falsk forutsigbarhet.

En bgr utvikle Igsninger som en del av en st@grre medvirkningsprosess, der det legges opp til lokal medvirkning
der innbyggere far vaere med pa a pavirke og samarbeide med kommunen om a utvikle mulige Igsninger. Slik
legger en opp til en sosial baerekraftig utvikling. Giennom medvirkningsprosessen kom det frem flere forslag
til konkrete Igsninger. Disse er lagt ved utredningen slik at de kan tas med i videre arbeid.
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10. ANBEFALING

Ny lov som er forventet a tre i kraft i 2023 vil endre mulighetsrommet. Forslaget som er lagt ut pa hgring
virker & veere mindre rigid og legger mer opp til helhetlig og langsiktig planlegging. Dette vil ogsa kunne gi
mer forutsigbarhet for elever og foresatte.

En helhetlig planlegging der skolestruktur sees opp mot kommunale strategier og planer vil gi bedre
muligheter. Dette mulighetsrommet synes verdt a8 vente pa for Halden kommune. Det vurderes derfor at
tiltak som vurderes iverksatt pa lang sikt ikke besluttes na, men at dette utredes og planlegges videre, i lys
av ny lov. Tiltak som iverksettes pa kort sikt bgr legge til rette for, og ikke veere i strid med tiltak som
planlegges og muliggjgres rundt 2024-2025. Arene fremover bgr brukes godt til videre utredninger og gode
planprosesser, inkludert medvirkning.

Utredningen viser at det til sammen er overkapasitet pd barneskoleplasser i kommunen. Bade nar en ser pa
kapasitet ut fra elevtall og ut fra antall klasserom. Denne utviklingen vil fortsette fremover i tid. Pd enkelte
skoler vil antall elever ga betydelig ned. Med tanke pa spgrsmal om miljgmessig og gkonomisk baerekraft bgr
en derfor vurdere tiltak. Aktuelle tiltak pa lengre sikt er a sld sammen skoler og gjgre om barneskole til
ungdomsskole. For & ivareta den pedagogiske og sosiale baerekraften bgr en sgke a ha attraktive og
fremtidsrettede leeringsmiljger og a forsterke fgrstelinjetjenesten, forebyggende arbeid og tidlig innsats.

Pa kort sikt har kommunen for lite kapasitet pa Risum ungdomsskole. Det anbefales derfor & utnytte det
handlingsrommet som er i gjeldende forskrift og iverksette et eller flere tiltak. Lésning nummer 1 anbefales
uavhengig av andre Igsninger og tiltak.
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11. VEIEN VIDERE

Aktuelle tiltak og Igsninger lenger ut i tid anbefales videre utredet og planlagt fgr en tar en beslutning.
Kommunen bgr benytte anledningen som gis av mulighetsrommet i tid og bruke de neste arene til videre
utredning og planlegging av fremtidens skolestruktur i Halden. Tiltakene ma utredes og vurderes opp mot
baerekraftskategoriene. Samtidig ma en fglge prosessen mot vedtak om ny lov tett og innarbeide en
fleksibilitet i utredningslgpet slik at Igsninger kan tilpasse seg endelig lovforslag.

Bade videre utredninger av kortsiktige og mer langsiktige tiltak ma inkludere medvirkning. | arbeidet med
kortsiktige tiltak kan en gjennomfgre en lokal medvirkningsprosess med de som bergres av mulige tiltak.
Dersom en skal kunne ha tiltak pa plass til skolestart 2022/2023 bgr videre planlegging av tiltak starte opp
ganske raskt.

Denne utredningen bgr legges frem til giennomlesning og orientering for politikere og innbyggere. Dette gir
mulighet til reell medvirkning helt fra tidlig fase.
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